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CAPITOLO L 

DELLE COSTITUZIONI SUL TIPO FIUTCESE. 



V'ha due maniere dì Costituzioni politiche: le une formale brano 
a bruno, sema un disegno premeditalo, rappezzalo e rattoppale 
in cessantemente secondo il contrasto delle forze sociali e l'urgenza 
degl'istinti e de'iiisogni popolari ; le altre creale d'uà solo trailo, 
uscite belle e compiute come una teoria dalla mente, come Mi- 
nerva dalla testa di Giove. Quello seno poste in allo prima die 
scritte, queste prima scritte (ho poste in allo. 

Le Costituzioni anteriori all' 89 appartengono, fa maggior parte, 
alle prime: lalc fa la Costituto no. '.Iella liepiilililira V cri olii, Iute i': 
ancora la Costituzione Inglese. Li Francia ilei la rivoluzione, inde- 
gnai» col passalo, esclusi i falli anteriori, preso la prima una 
carta bianca , vi scrisse su una Costituzione , c comandò alla na- 
zione di darle eseguimento. La Cosliluzione inglese le fu certo a 
modello , ma rimase la differenza immensa dell' origine : opera 
quella degli avvenimenti, e però ella stessa un fatto, in qualun- 
que modo si voglia giudicare; questa, lavoro speculativo del pen- 
siero, c perù uno scritto. 

Voler sottomettere il fallo alla iasione, la pratica alla teoria fu 
un generoso pensiero: nulla è piti sublime d'una vera e compiuta 
teoria: essa i cosa eterna e divina, e il fallo temporale ed «mano 
vi si dee uniformare: la natura dell'essere intclligcnle, la dignità 
dell* uomo lo richiede. 



Ma il dillk'ile sta nel ritrovamento di quella Icona clic sia vera 
e compiuta ; e la riprova (iella veri [li e perfezione il' una teoria 
politica sia nei fatto conseguente , cioè ncll" elleno clic si propone 
o si ilec proporre, la durevole, giusta e soddisfacenle convivenza 
de' cittadini d' un:* iiu/kmc. Cuiisiiliiiiino dunque il fallo per co- 
noscere se quanto si fece, quanto si lenir, ili fare, dall' 89 in qua 
nel!' Europa riprovi e confermi la bontà di quelle Costituzioni che 
d'allora in poi si applicarono agli Stati, tutte sostanziai meu le 
d'una stampa, lime fondale siigli stessi principii. 

Sono pressoché sessanl'anni trascorsi dal primo esperimento. 
Clic cosa ci dicono questi sessanl'anni, che cosa ci provano? Una 
cosa sola : fragile ed effimera esser stala la vita di tutte le di- 
verse Costituzioni di cui si fece espcri in ci ila. fton solo non ve 
n'ebbe pur una che paressi: destinala a ricevere il venerando sug- 
gello dei secoli , ma uiuna potè resistere alla prova di pochi lu- 
stri , niuna si mostrò cosi sana di visceri da percorrere la vita 
d'un uomo: tutte, prima ancora che un uomo nato con esse giu- 
gnesse alla virilità , perirono : quelle che non furono estinte da 
qualche morbo violenti) , somiglianti ai vermi subirono passaggerc 
trasformazioni, e non lasciarono in line che i semi di altre Costi- 
tuzioni momentanee al pari di esse. La Storia delle Costituzioni 
francesi ci sta sotto gli occhi per convincercene : mite le nazioni 
che le imitarono subirono le stesse maialile politiche , le stesse 
dolorose vicende. [Ninno ignora quante volte furono infrante, o mu- 
tale , o modificale in un breve giro di anni le Costituzioni della 
Spagna, de! Belgio e l'olire tutte senza eccezione. 

A malgrado di cosi fatali esperienze, non è mai venula meno 
ne' popoli la fede nelle politiche Costituzioni scritte. Anzi tulli vi 
si precipitano con crescente ardore e speranza, ed è divenuto uni- 
versale il sentimento che una nazione incivilita non possa fiorire 
e raggiungere i suoi naturali e provìdenziali destini , se la forma 
organica del suo governo non sia costituzionale. 

Questa opinione t quella che anch'io professo altamente, e niente 
' potrebbe divellere dal mìo animo questa persuasione. La ragione 
sta in quello che accennava a principio , che è generoso , i un 
bisogno dell' intelligenza volere che il fallo sia sottomesso alla 

Ma quello di che altamente mi maraviglio si è che Ì popoli 
delusi le tante volte nelle loro più belle aspellazìoni , agitati da 
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crudeli intestine discardie , cimentali a' supremi esperimenti della 
vita politica, senza aver mai potuta conseguire i vantaggi d'un 
Governo costituzionale slabile e fermo per quantunque mutassero 
di forma ai loro statuti, non sicuo mai entrati in sospetto che net si- 
stema francese, die coma dicevo, fu sempre ritenuto nella sostanza 
umililo sdo [ii^li «ucL'ssoHi, si im-condesse qualche vizio radicale e 
profondo, cagione della breve durata delle Costituzioni che si fon- 
dano sui principi! di luì. Altamente mi maraviglio clic uomini di 
stalo, profondi pensatori non abbiano applicala seriamente la loro 
attenzione ad una tale ricerca, o non Siena pervenuti a discoprire 
quel funesto seme di morte die recano origina ria mente nel pro- 
prio sono le nuove Costituzioni degli Stali , le quali tulle , dopo 
aver cagionalo a' popoli dolori aOT'Iiif.sinii , sono infrante dalla via- 
lenza stessa degli spasimi e delle popolari convulsioni No, nò i popoli 
né i sapienti si approfittarono delle dure e ripetute lezioni clic 
diedero loro gli avvenimenti successi in Europa dalla rivoluzione 
di Francia in qua. Quasi fosse perita la potenza inventiva degl'in- 
gegni, non si fece che imitare quello che era stato l'opera non 
già d'un calcalo profondo, d'una meditazione tranquilla, d'uno 
studio sagace de' secoli , ma piuttosto l' improvisamunto di menli 
immaginose ed audaci, in vaghile di troppo generali e però troppo 
imperfette teorie. Figlie di una filosofia che volea romperla 
col passalo di cui era stanca, clic sdegnosa conculcava la storia 
c le tradizioni , confidente nella propria individualità ed indipen- 
denza, le Costituzioni di cui parliamo, nacquero fra le passioni de' 
demagogi, I' accanimento de' parlili , il terrore ed il fragore del- 
l' armi cittadine e straniere. Non era egli verosimile clic una legge 
organica sorta fra tali ciscostanze, fra tante irritazioni, portasse in 
sé qualche vizio Suo dal suo concepimento ? Pure ella fu abbrac- 
ciata, copiata, imitata servilmente da quasi tutti gli stati europei. 
— Italiani! nell'ora della vosir» rigenerazione politica non seguite 
questa falsa via : non vi avvilite ad imitare dallo straniero quello 
che non abbiate prima esaminalo e discusso , senza prevenzioni , 
col vostro rello giudizio , ed approvato colle vostre splendide in- 
telligenze! Il pensatore non può ebe prevedere da simili cause si- 



CAPITOLO n. 



VIZI DELLE COSTITUZIONI. 



Non ila ieri, ma ila più di veni' anni io sono confermato nella 
persuasione die tirile Cosliluzioui dalc a diversi popoli dall' 89 in 
qua e foggiale alla francese si nascondi; una profonda maialila 
gentilizia the rapiiliinienle svulgenilnsi , tlu|io avere vessali governi 
c popoli, adduce la necessità cslrcma di mutazione. Nel 1827 
(cnlai di dimostrarlo in un libro intitolalo : Ddlit naturale Costi- 
unione della società civile, ma il libro non potè uscire alla luce, 
perchè in allora se non era estinta hi noi T intelligenza , ci era 
nondimeno chiusa la Ik.htìi ■• i i l ■ j i- ; ^ i l i;i LMiuiiiiii'iizimic del [icnsiero. 

Mi risultava da quelle ricerche , continuate poi sempre in un 
penoso silenzio e conti Tinaie (Irgli e vcnii , che le conseguenze im- 
mediate delle Costituzioni politiche foggiale sul francese sistema , 
sono indeclinabilmente le seguenti : 

Esse promovono in tutti i cittadini una smodala ambizione di 
ascendere a gradi sempre maggiori nella società. 

Esse aprono il varco alla corruzione nelle elezioni dei Deputali, 
e sopratutlo, se la forma é repubblicana, del Presidente. 

Esse generano i parliti estremi. 

Esse danno una tale prepundixai™ alla € eia dei Deputati, 

anche pel loro numero i.'Liniprir.uiv.i mente eeix^ivo, che mantiene 

10 Slato in pericolo di rivoluzione. 

diritto la liberili de cittadini. 

Esse non ennreiiliscniiii la d;sìriiiu/i(me della proprietà, perchè 
le piccolo proprietà vi hanno ima riipperi-enlanzii pari alle grandi. 

Esse abbandonali" la religione alla iiieiré. dei;!' interessi politici, 
e spogliano Io Clnem ili'llu sua libertà, che è la più preziosa di 
tulle le libertà del popolo. 

Tali sono le conseguenze di fatto, immediate ed indeclinabili, di 
tutte le Costituzioni illuderne. Lidi è evidente die tali conseguenze 
ne producono delle altre , disseminano la immoralità e la irreli- 
gione , producono la dissensione e la discordia civile , disuniscono 

11 clero dal popolo, armano tulle le passioni. Con lali sementi di 
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disordine egli e impossibile che a lungo si conservi l' ordine e la 
Iran quii liti : viene il lempo , ed lina parie delle nazione insorge 
contro l'altra e lacera la caria Costituzionale. La vita dì questa 
non può dunque esser lunga. L' Italia deve meditarci sopra due 
volle: ella lia bisogno di unità, di stabilità e di pace. 

Ma conviene recare più innanzi l' investigazione : conviene cer- 
care le ultime cause di si tristi eliciti , trovare i vizi sommari e 
primitivi degli statuti costituzionali ; e vedere come essi adducano 
necessariamente quella serio dì rovinose conseguenze, la quale non 
termina se non colla distruzione degli statuti stessi, talor anco 
collo sfasciandolo della Nazione. 

Due sono i bisogni della società, due li scopi di ogni Governo: 
la giustizia e l' utilità. Se il Governo è cosi organizzalo clic renda 
veramente giustizia a tutti , e nello stesso tempo che promuova 
l'utilità dì (ulti, «gli è perfetto. 

Tutti i diritti degli uomini si riducono a due gruppi, al gruppo 
di quelli che si raccolgono sotto il nome di libertà, e sono il li- 
bero ooeslo esercizio di tutte le facoltà, e al gruppo di quelli che 
si raccolgono sotto il nome di proprietà. Ogni libertà adunque deve 
essere tutelata c guarentita ; ogni proprietà deve essere del pari 
tutelata e guarentita, e olire di ciò provedula di tali leggi che 
favoriscano lo svolgimento della nazionale ricchezza. Se il governo 
fa tutto questo , egli rende giustizia a tutti e procaccia l' utilità 
di latti, e, per dirlo di nuovo, egli è perfetto. 

Le Cosliluzioni moderne difettano per l'uno c por l'altro capo. 
Esse non rendono giustizia a tulli , perchè contro il polere poli- 
lieo lo minorità e gl'individui non hanno alcun giuridico richiamo: 
non avvi tribunale a cui possano ricorrere nel caso di violata giu- 
stizia. Il potere legislativo si suppone infallibile, e perciò gli sì dà 
l' oimiixM r-n/n : all'incontro la giustizia verso le minorità può es- 
ser violala anche nella formazione delle leggi. Per la slessa ra- 
gione la libertà e i difilli della Chiesa rimangono sacrificali in 
tutte le Cosliluzioni altrettanto, se non anco più, che nei poteri 
più assoluti. 

Esse noo guarentiscono baslcvolmcnle ne sviluppano equamente 
le proprietà de' cittadini , il cui cnmplcsfu torma la ricchezza della 
nazione che abbisogoa di una politico- economica amministrazione. 
In quel potere politico che presiede all' utilità non sono rappre- 
sentale con equa proporzione le proprietà tutte : quelle che non 
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souu rapprese n la le rimangono neglette, soprafatle da quelle elle 
solo ottengono In rappresentazione e che dispongono a loro van- 
taggio della legislazione. 

I due vizi radicali adunque delle Costituzioni di tipo francese 
sono: i." che non è guarentita in esse la giustizia politica; 2." che 
non sono favorite egualmente unte le proprietà. 

CAPITOLO HI. 

U1MEDIO il niIE VIZI lUDICAll DELLE COSTITL'ZIOM 
1-0CGI4TE SUL TIPO FBjWCESE. 



Affine di guarirle da questi due vizi originari convici! ricorrere 
ai due rimedi contrari ai medesimi , che si propongono nel se- 
guente progetto di Costituzione : 

1. " L'istituzione di tribunali di giustizia politica; 

2. ° Il voto elettorale proporzionato all' imposta diretta che cia- 
scun cittadino paga allo Stalo. 

Questi sono i due perni su cui dee volgersi In macchina dello 
Stato, come apparirà dall'esposizione de' motivi, clic soggiungere- 
mo al progetto; l'uno tutela i cittadini contro qualunque ingiu- 
stìzia, anche commessa in nome del potere, in nome della legge; 
l'altro promove tutte le oneste utilità a favore ili tulli: equamente 
e proporzionalmente. 

La mentovata esposizione de' motivi nel tempo stesso che mette 
in piena luce tali verità e mostra la necessità di riformare e ri- 
sarcire le usale Coslituzioui , dimostrano l'incoerenza die esse 
portano nel loro seno. In fatti , esse promettono di mantenere la 
libertà a miti gli uomini e in pari tempo la violano in molte par- 
li, danno a! poterò legislativo la facoltà di violarla, anzi ve lo in- 
clinano e spingono : nessuna Costituzione stabilisce veramente e 
pienamente la libertà per tutti. Proclamano altresì l'inviolabilità 
di ogni proprietà; eppure colla stessa incoerenza violano esse stesse 
in unite hi-<> <lis|iii-i/ii,m il diritto di proprietà, e in generale 
violentano il eorso delle proprietà , le deviano dal naturale loro 
andamento, ed aprono il varco alle leggi agrarie ed al comunismo 
nel quale le società s'inabisserebbero, se prima che ciò si compia, 
la stessa natura umana ribellandosi alle Costituzioni, non lo ucci- 
desse per salvare se stessa. 
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In sminila lutto lo Costituzioni modellate alla francese lung 1 
dall'essere liberali, siccome professano, nascondono il più enorme 
assolutismo e dispotismo nel loro seno. 

Lungi dall'essere fondute sui principi! del diritto, sono dedotte dai 
princìpii di una filosofia utilitaria e sensistica, die a un calcolo, 
sempre sbagliato, di pubblica utilità, sacrifica la-ragione, l' onestà, 
la giustizia. 

Lungi dall'essere conformi alla natura dell'uomo e della convi- 
venza sociale, sono il dettato e l'espressione di astrazioni vane e 
di teorie inapplicabili alle realità sociali. 

Conviene dunque abbandonarle ; conviene ebe l' ingegno italiano 
fidente in se stesso osi tentare altre vie: conviene che abbia l'au- 
dacia d'inventare, e quella di eseguire; ed egli sarà incontanente 
maestro e benefattoro.de' popoli : egli pu6 esser destinato a sanar 
le nazioni. 

A questo alto ingegno die può lutto se vuole, alla sublime in- 
telligenza della mia nazione , che non può aver perduta fra le 
lunghe sciagure la coscienza di essere slata madre d tre ci- 
viltà , e padrona del mondo , di esser tuttavia l' della dal cielo 
a quel religioso impero dell'umanità, che non le può esser tolto 
fino a tanto che sull'umane vicissitudini risplenda il sole, io affido e 
sommclto riverente figlinolo il seguente progetto di politica Costi- 
tuzione. Possa questo contenere il seme di sua interna unità, di 
sua prosperità, di sua morale grandezza ! 

CAPITOLO IV. 

PROGETTO DI COSTlTWtlOHE '. 

1. La forma organica dello Stalo e determinala dal presente 
statuto : ogni legge e privilegio contrario al medesimo è abrogato. 

tìtolo i. 

2. I diritti di natura e di ragione sono inviolabili per ogni 
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3. È guarentita la liberta d'azione alla Chiesa Cattolica: la co- 
municazione diretta colla sania sede in materie ecclesiastiche non 
può essere impedita : i contili sono di diritto : le elezioni de' Ve- 
scovi si faranno a clero e popolo secondo l'amica disciplina, riser- 
vala la conferma al Sommo Pontefice. 

i. Lo Stalo è retto da un governo monarchico temperalo dalle 
leggi '. 

li. I Deputati del popolo divisi in due Camere uniti col Re 
rapprese ulano la nazione. 

6. Il potere legislativo ù esercitato collettivamente dal Sovrano 
e dalle due Camere. 

L' interpretazione delle leggi appartiene al potere legislativo. 

7. Gli atti del Governo non hanno vigore se nou muniti dallo 
firma dì un ministro. 

8. 11 terrilorio dello Stalo non può ricevere cambiamento so 
non in forza di una legge. 

TITOLO It. 



B. La persona del Re ò inviolabile. 
11). Il Ilo convoca ogni anno le due Camere: può prorogarne 
le sessioni e discioglierle. 

In quest' ultimo caso ne convoca altre nel termine di quattro 

11. La pio posizione delle leggi è fatta dai ministri e può esser 
falla prima all'una od all'altra Camera iinlillmiitouciiie. 

Può essere anche fatta da ciascuna delle due Camere dietro 
richiesta di dicci de' suoi membri. 

Le proposizioni falle dai ministri sono prima delle altre discusse 

12. 11 Re solo sanziona le leggi e le promulga. 

10. Al solo Re apparisene il potere esecutivo. 

11. Egli ò il capo supremo dello Stato : dispone di tutte le 
forze di terra e di mare, dichiara la guerra, fa i trottati di pa- 
ce , d' alleanza , di commercio , ed altri , dandone notizia allo Ca- 
mere losloche la sicurezza e l'interesse dello Slato il permettano, 
unendovi le comunicazioni npporlune. 
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fello, se poti dopo "llnint;> l'assenso ilclle Camere. 

15. Egli nomina c promove a tulli gl'impieghi, nel modo die 
sarà determinalo dalla legge ; fa coniare la monda ; fa i decreti 
e regolamenti necessari per I' esecuzione dello leggi senza sospen- 
derne l'osservanza o dispensami' ; iiuparte i titoli onorifici. 

16. La giustizia emana dal Sovrano, ed e amministrata in suo 
nome dai giudici eli' egli istituisce. 

fi Re può far grazio e commutare le pene. 
Tuttavia non farà grazia ni Ministri condannali, se non stili' e- 
splìaia domando, dì una delle due Camere legislative. 

17. Nò il Re no i suoi figliuoli possono contrarre matrimonio 
senza l'assenso delle Camere. 

18. La dotazione della Corona verrà fissala dalia prima legisla- 
tura , e non potrà esser mutala se non da una legge. 

19. Il p airi nioii io privalo del Re è soggetto allo leggi clic re- 
golano le altre proprietà. 

20. Ogni Re salendo al trono presta giuramento al presente 
slaluto innanzi alle Camere a questo solo intento riunite. 



21. Ogni uomo suddito ni Re e libero e cittadino. 

22. I cittadini sono uguali in faccia a' tribunali. 
25. La libcrlà individuale è giiiimuiia. 

Ninno può essere arrestato e tradotto in giudizio , se non nei ' 
casi previsti dalla legge, e nelle forme che essa prescrive. 
24. Il domicilio è inviolabile. 

Niuna visita domiciliare può aver luogo , se non in forza della 
legge e nelle forme die essa prescrive. 

35. Ninno può essere distolto da' suoi giudid naturali. 
2G. Tutte le proprietà sono inviolabili. 

Non è violazione di proprietà l'espropri azione forzala , quando lo 
esiga il pubblico bene legalmente accertato, mediante una giusta 
iihlt'imil.'i cuiii'j ni il- -ille leggi. 

27. I I-'id eco miniai dio s' (stendono ai non esistenti non sono 
riconosciuti dalla legge. 

28. Niuno può ricevere decorazioni, (itoli o pensioni da una po- 
tenza estera senza l'autorizzazione sovrana. 
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23. Tulle le proprietà contribuiscono in proporzione del reddito 
alle gravezze dello Sialo. 

30. Nessun tributo può esser imposto, se non È sialo consentito 
dalle Camere, e sanzionalo dal Sovrano. 

Zi. Ogni impegno dello Stato verso i suoi creditori è itivio- 

32. La proprietà letteraria c guarentita. 

53. Ognuno che sia maggiore di età ha il diritto di mandare 
petizioni alle Camere , le quali debbono farle esaminare da una 
Giunta, e dopo la relazione della medesima, deliberare se debbano 
Liì-'.'re in ['iiiiKiilen^iiiut', ai in i"isn ; ilì'i> ni i stivo mandarsi al 

Ministro competente, o depositarsi negli uffici. 

Nessuna petizione può essere presentata personalmente alle 
Camere. 

Per mezzo delle autorità costituite si potranno anche indirizzare 
alle Camere petizioni tu nome collettivo. 

34. È riconosciuto il diritto di adunarsi pacificamente e sen- 
z'armi uniformandosi alle leggi che possono regolarne l'esercizio 
nell'interesse della cosa pubblica. 

Questa disposizione non È applicabile alle adunanze in luoghi 
pubblici od aperli al pubblico, i quali rimangono intieramente sog- 
getti alle leggi di polizia. 

33. Tulli i cittadini possono formare fra loro associazioni, pur- 
ché non scerete: ma dietro sentenza del Tribunale politico, che 
dichiari la società immorale, o irreligiosa, o contraria al presente 
statuto, ovvero dichiari, dopo regolare processo, l'abuso che di 
•essa fanno i suoi membri a fine immurale, inrli^ii&j , e y.vr vio- 
lare te leggi dello Slato, ella e disciolta. 

36. La slampa è libera, ma una legge ne reprime gli abusi. 
La Chiesa conserva il diritto d'imporvi una censura, ma senza 

che venga sanzionata da alcuna pena per parte dello Stato. 

37. I pubblici spettacoli sono regolali con misure preventive sta- 
bilite dalle leggi. 

38. La libertà dell'insegnamento è guarentita. Vi saranno leggi 
che la regolino e che ne reprimano gli abusi. 

39. La libertà del commercio e dell'industria sono principti fon- 
damentali del diritto economico dello Sialo. 

40. Tatti i cittadini possono aspirare alle cariche dello Stato 
secondo la loro capacità e idoneità. 
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il. La leva è regolala dalla legge: il |ieso della milizia sarà 
diviso con equo comparlo fra tulli i cittadini. 

42. È istituita una guardia nazionale sopra basi Assale dalle 
leggi- 
li Re può scioglierne una parie, non più di due terzi, per ri- 
comporla e riordinarla fra lo spazio Hi un anno. 

43. I militari d'ogni arma non possono esser privati de' loro 
gradi, onori c pensioni, se non ne' modi prescritti dalle leggi e 
dai regola memi. 

44. Le istituzioni comunali e provinciali e la circoscrizione dei 
Comuni e delle provincie sono determinale dalla legge. 

Il voto proporzionale che sì stabilisce nel titolo seguente per 
l'elezione de' Deputati servirà di base altresì all'elezione de' con- 
siglieri comunali e provinciali nel modo che verrà determinato da 
una legge. 



43. Le Camere legislative sono due, entrambe elettive. 

46. Dividendosi Li piiiila/innu dullo Staio per 15 mila si avrà 
il numero complessivo de' Deputali r se il numero riuscirà dispari, 
trascurale le frazioni, lo si accrescerà di tino'. 

47. L'una e l'altra Camera lia egual numero di membri. 

48. La prima Camera viene eletta dai proprietari maggiori ; la 
seconda dai proprietari minori. 

49. I proprietari si considerano maggiori o minori in ragione 
dell' imposta diretta 4 die pagann al tesoro dello Slato. 



< Volendosi prevedere si caso in cui il territorio e li popolazione dello 
Sino si iti meo lisce, questo articolo dorrà esporsi cosi: 

16. Dividendosi la popolarono delti Suo pur .|um.|in mila. SD ella non ec- 
cede i cinque milioni , fi avrà il nume™ complessilo de' Deputati : riuscendo il 
numero dispari, trascurale le frazioni, lo si accrescerà di uno. 

Aumentandosi la popolazione dello Sialo si accrescerò di cinque mila il divi- 
sore , e cosi si farà ogni qualvolta l'aumento ascenda di nuovo a cinqns 

; Sello la denominazione d' imposta diretta , noi non intendiamo solo la pre- 
diale, ma ancora la personale e mobiliare, lo lasse per l'esercizio d'uffici, irli, 
professioni , e in generale limo ciò che si pagi immediatamente al tesoro dello 
Staio a nudo titolo d'imposta. 
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50. I Deputati Minti riditi da Cullici elettorali, ciascun de' quali 
diruti "ii Deputalo. 

51. Divisa b somma colute delle imposte dirette pei numero 
complessivo de' Deputati, il quoto e rap prese ma lo da un Collegio 
elettorale. 

32. I proprietari marioli si unirono in lumiera sufficiente il 
formare un Collegio, clic paga ali» Staio d'imposta diretta la quota 
rappresentata da un Collegio. 

Se un solo proprietario pagasse allo Stato d' imposta diretta la 
quota stabilita, egli solo elegge un Deputalo e può eleggere anche 
sè stesso. Se i due proprietari più imposti dello Stato pagassero 
insieme la detta ornila, essi due eleggono il Deputalo. 

Allo stesso modo si musiamo in Collegi gli alivi, sempre unen- 
dosi collegialmente prima quelli clic pagano ili più, a successiva- 
mente quelli che pagano meno, di modo che i Collegi elettorali 
riescono più numerosi quanto gli elettori che li formano pagano 

53, La prima metà di questi Collegi elegge i Deputali della 
prima Camera, la seconda nielli i Deputati della seconda Cimimi. 

Si. Il Iìe concorre alle elezioni in pi'oimr/imie. dei redditi dei 
beni slabili dello Stato e di quelli del suo privalo patrimonio. 

La Chiesa c tutte le amnimisii'a/ioai , gridìi , o persone collet- 
tive che contribuiscono i[iinlc.ln: imposta diretta alla Cassa generale 
dello Stalo, vi concorrono nella slessa proporzione. 

35. Piuma qualità è richiesta Julia leggìi per godere del diritto 
elettorale, eccetto il pagamento dì un'imposta diretta allo Stalo. 

36. Il diritto elettorale e esercitato da' soli uomini. 

Può essere esercitati) per legittimo pr,i rumore : il padre, il ma- 
rito, il tutore e il curatore lo cst'ivitanu pei lieliìioli non emanci- 
pali, per la moglie, pei minori, per gì* interdetti: i voti mancanti 
in ogni Collegio sono suppliti dal Governo. 

37. Gli eleggibili debbono essere Italiani, dì età maggiore, non 
essere interdetti, mi oberali, ne slati condannati criminalmente, o 
se il furano per materia politica, essere slati amnistiali, lilialmente 
non debbono avere contemporanea mente un impiego incompatibile. 

38. Miuno impiegato neli' ordine giudiziale può essere membra 
delle Camere. 

Il mandato di Deputalo è incompatibile ancora culla qualità di 
Ministro dì Stalo e con ogni impiego die abbia obbligo di resi- 
denza in provincia. 



Gii rinunzia all'impiego per acceunrc il mandalo di Deputato, 
Bnilo il lemjHi clic dura il mandalo , rimane in disponibilità con 
riguardo a' suoi lucrili. 

59. I Deputali delle provincìc ricevono dallo Slato una mode- 
rai» retribuzione a titolo ti' indennità. 

Non possono ricevere alcun resalo dagli «lettori , e venendo 
provato che alcuno n'abbia ricevuto, egli eessa d'esser Deputalo. 

60. Se un Deputalo cessa, (ut qualunque nmiivo. Halle sue fun- 
zioni , ri Collegio clic l'uvea dello , sarà toslo convocato per fare 
una nuova elezione. 

■ 61. Ogni legislatura din a mi sessennio : la metà di ciascuna Ca- 
mera si rinnova di tre in Ire unni: la mela che si dee rinnovare 
la prima è scella dal sovrano. 

62. La lìngua italiana è la lingua delle Camere. 

63. Le sedute delle Camere sono pubbliche. 

Ma quando dieci membri ne facciano per iscrìtto la domanda , 
esse possono deliberine in fircin. 

fìi. Ogni riunione dì una Camera fuori del tempo delta sessione 
dell'altra è illegale. 

Le due Camere non si possono mai unire in una sola assemblea 
per discutere o prendere qualche deliberazione in comune : i loro 
atti in questi due casi sono nulli. 

63. Ognuna delle Camere è sola competente per giudicare della 
Inaliti! del mandato de' proprii membri. 

Se le forme legali del mandato sono riconosciute, il Deputato è 
ammesso : tua qualora egli avesse oltenulo il mandalo con mezzi 
vietati dalla legge, vi ha luogo tuttavia a processo dinanzi a'tribu- 
nali compienti. 

66. Le Camere determinano per mezzo di un regolamento in- 
terno il modo secondo il quale esercitino le proprie attribuzioni. 

67. I Deputali , dopo la verificazione de' loro poteri , prima dì 
entrare in carico fanno il giuramento di fedeltà al Sovrano ed alla 
Costituzione. 

68. Il Presidente , Vicc-Prcsidenle e i segretari delle Camere 
sono nominali da esse nel proprio seno al principio d'ogni sessione 
|)it tutta la sua durala. 

60. Le sedule e le deliberazioni delle Camere uon sono legali 
ne valide , se la maggiorila assoluta dei loro membri non è pre- 
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70. Le delibi? razioni sono fresa a maggioranza iti voti. 

71. Ogni proposta di legge sarà prima esaminata dalle Giunte 
nominale da ciascuna Camera pei lavori preparatori!. 

Approvala da una Camera , la proposta è trasmessa all' altra : 
discassa ed approvala anche da questa , viene presentata alla san- 
zione del Sovrano. 

Le discDssioni si fanno prima artìcolo per artìcolo, e poi si vota 
la legge nel suo complesso. 

72. Le votazioni si fanno per alzala e seduta, per divisione e per 
isquillinio secreto. 

Quest'ultimo mezzo sarà sempre impiegalo per la votazione dei 
complesso di una legge, e per ciò clic concerne al personale. 

73. Se un progetto di legge è stato rigettato da uno dei tre 
poteri legislativi, non può essere più riprodotto nella stessa sessione. 

7i. 1 Ministri e ì Commissari ilei Governo hanno libero ingresso 
nelle Camere legislative, e vi debbono essere iniesi quando lo do- 
mandano. 

Le Camere possono chiedere la presenza dei Ministri nelle di- 

7B. Le Camere non possono ricevere alcuna deputazione, nè sen- 
tire altri fuori dei proprii Membri , dei Ministri e dei Commissari 
del Governo. 

76. 1 Deputati non sono sindacabili per ragiono delle opinioni 
da loro emesse e dei voli dati nelle Camere. 

TITOLO V. 

77. V Ordine Giudiziale i indipendente per l' applicazione delle 
leggi ai casi occorrenti. 

78. Vi saranno due ordini di tribunali : gli uni giudicheranno iti 
ciò the riguarda il diritto individuale e sociale privato, gli altri di 
ciò che riguarda il diritto sociale civile. 

I tribunali puramente militari appartengono al primo Ordine. 

79. Vi avranno tribunali di prima istanza, d'appello e d'istanza 
suprema nell'uno e nell'altro Ordine. 

Per le cause riservali: :il!a suprema Corte di Giustizia vi sarà 
una prima e seconda istanza composta di duo Collegi di giudici, 
l'uno più numeroso dell'altro: in ultima istanza giudicherà l'alta 
Corto di Giustizia a piena seduta. 
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80. Ogni persona individua o collettiva può dare ricorso alta 
suprema Corte di Giustizia nel caso che qualche de lille razione del 
poltro li'? ìs la live violasse i diritti guarentiti dal presente statuto. 

•Il L nfjo-n.JM '!■■«• f^iAwi "■li I <■■ 1 ■■ ■ ■ 1 ..- 

82. I Ministri sono responsabili. 

85. Ciascuna delle due Camere lia il diritto di porre in accusa 
ì Ministri. 

Quando una Cilindra produce l' accusa, l'alila pudica del fallo, 
l'alia Corte di Gms'.i/ii] piiliiic;i iì]i]i!ir;> l:i li'i^u. 

84. Una legge (lete rin inerii i cavi , nei quali si verifica la respon- 
sabilità dei Ministri, ì modi eon cui dee procedere il giudizio con- 
Irò di essi e le pene. 

8B. Nessun Deputalo può essere arrestalo, fuori del caso di fla- 
grante o quasi flagrante reato, nel tempo della sessione, né Ira- 
dotto in giudizio in materia criminale, senza una previa sentenza 
della suprema Corte di Giustizia politica. 

8G. Il Sovrano nominerà dei Procuratori dello Stato presso i 
tribunali politici, ebe d'ufficio Ira durra il no davanti ai tribunali com- 
petenti i rei per abuso ili stampa , d'insegnamento, o per altre in- 
frazioni del dirillo sociale civile entro i limiti die saranno deter- 
minati da una legge. 1 

87. I Giudici sono inamovibili dopo quattro anni di esercizio. 

88. Le udienze de' tribunali in materia civile e politica sono 
pubbliche. 

[ dibattimenti in materia criminale saranno pubblici quando il 
reo lo domandi. 

CAPITOLO V. 

ESPOSIZIONE DEI MOTIVI DEL PROGETTO DI COSTITUZIOHE. 



Una buona legge fondamentale deve determinare tre coso : i 
principii generali su cui si regge lo Sialo, il diritto del popolo, e 
quello del governo. 

Il titolo I del Progetto espone i principi! su cui si regge lo 
Stalo; il titolo III contiene il diritto del popolo; i liloli II, IV, V 
racchiudono il diritto del Governo considerato ne' suoi tre supremi 
poteri che sono il Re, le Camere de' deputali e il potere giudiziale. 
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La concatenazione naturala delle muieriu esigeva die dopo aier 
parlato net titolo I! (tei potere sovrano, prima di parlare di que' 
poteri clic ìmmediaianieiile sono ordinati a promovere l' utilità 
del popolo e ad amministrargli la giustizia , il cho si fa ne' tìtoli 
IV e V, si parlasse 'Mi stessi diriiii del popolo, il che si fa nel 
titolo III. 

Articolo I. — La forma organica dello Sialo è determinala dal 
presente statolo: ogni legge e privilegio contrario al 
medesimo è abrogato. 

La leggo fondamentale dello Stato dovendo essere la norma a 
cui sì riscontrino tutte le altre leggi, apparisce da sé la necessità 
die tulle lo disposizioni legali contrarie alla medesima siano per 
essa abrogale. 

CAPITOLO VI. 



Ani. 2. — / diritti di natura e di ragione sono inviolabili per 
ogni uomo. 

È conforme alla dignità di uno Statuto Costituzionale clic in- 
cominci dal proclamare inviolabile il diritto di natura e di ra- 
gione. 

Con ciò viene dichiaralo che egli si fonda sul rispetto dovuto 
all' amanita: si pi'ovcde lo Sialo contro l'egoismo nazionale sempre 
inclinalo a rinserrarsi in sé stesso : è una solenne lezione dala 
ai popoli, una protesta contro fpielle leggi pagane o barbare che 
confondevano l'ospite coli' inimico, rendendo impossibile che si 
rinnovino, giacché i diritti degli >t irmi eri con ciò sono riconosciuti 
anch' essi e sanciti. 

Art. o. — fc* guarentita la libertà d' azione alla Chiesa Cattoli- 
ca: la comunàazione diretta colla Santa Sede in ma- 
terie ccclesiailiclie non può estere impedita: i Gmeilii 
sono di diritto : le elezioni de Vescovi si faranno a 
clero e popolo secondo t' antica disciplina , riservata 
la conferma at Sommo Pontefice. 
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È conosciuto da lutti i legislatori , la Religione essere il jiriaiu 
food a mento degli Slati. 

Le Costituzioni adottate fin qui in Italia dichiarano Religione 
dello Stato, la Cattolica. Ma. questa frase < Religione dello Slato ■ 
non esprime un concetto preciso ; il gruppo de" diritti politici die 
fu attribuito coi) essa ai cittadini cattolici andò variando secondo 
i (empi. Lo stallilo toscano animelle gli acattolici a tulli gl'im- 
pieghi civili e militari e però appena s' intende più elle cosa vo- 
glia dire la dichiarazione che la religione cattolica è la sola Reli- 
gione dello Stato. 

In un tale Statuto ad ogni modo sarebbe stato conveniente ag- 
giungere, che nelle feste religiose clic celebra la nazione, essa non 
potrà essere rappresentata da impiegali acattolici. Che un impie- 
gato ebreo a cagiou li' esempio intervenga ad una messa o ad un 
Tedeum non è solamente sconveniente e immorale , ma é una 
derisione delle religiose credenze , una prostituzione autorizzala , 
comandala dalla legge, della coscienza. 

La legge fondamentale vuole esser priva di equivoci e di espres- 
sioni vaghe ed improprie. 

Giova dunque lasciare al poiere legislativo il determinare iu ap- 
presso la condizione civile e politica degli altri culti secondo le 
condizioni e le circostanze dei tempi , anziché stabilire nella Co- 
stituzione slessa , che vuol essere slabile e perpetua una massimo 
indeterminata, o, se determinala, una massima che si dovesse in 
progresso modificare con iscapilo dell' autorità e fermezza della 
slessa legge fondamentale. 

Pure, se non pare conveniente dichiarare nello Statuto che la 
Cattolica è la religione dello Stalo, egli é nondimeno mestieri, rico- 
noscere con esso i' Italia per una nazione cattolica, giacché gli 
acattolici vi si trovano come un'eccezione, come una frazione 
minima. Ora una nazione cattolica, coerente alla sua fede, è uopo 
che la munisca di guarentigie e ne mantenga inviolata la libertà 
come il più prezioso suo bene. 

La Religione cattolica non ha bisogno di proiezioni dinastiche , 
ma di libertà : ha bisogno che sia protetta la sua libertà e non al- 
tro. Il più grande degli assurdi si è che in un popolo libero sia 
schiava la religione eh' egli professa. Questo assurdo si riscontra 
in tutte le Cosliluzioni di tipo francese per l'influenza che esercitò 
l'incredulità nella loro formazione. Nello slesso lempo diesi prò- 
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clamo la libertà ili lutti i. tulli, con una perdila incocrenza si la- 
sciò sussistere e si andò formando sempre più accanto della lci;ge 
fondamentale , un diritto pubblico che impediva alla Chiesa Catto- 
lica ogni libera sua azione. 

L'Italia, la reliquia Malia, chiamala ora do Dio olici lineria, ira 
la. missione allrcsì di divenire !a liberatrice del catolicismo dalla 
infame servitù , nella rguale gemette oppressi! (inora. Questo dee 
essere il primo elemento della liberto vera e compiuta d" Italia: le 
menzogne debbono esser Unite, l'intelligenza italiana le discopre per 
quantunque si mascherino, la rettitudine italiana le abomina. 

L' articolo 3." del Progetto prevede a qoesto supremo insogno 
nazionale. 

Il centro della nazione è Roma , il centro del callolicismo è la 
Sede apostolica stabilita dall' Autore del Cristianesimo nel centro 
della nazione italiana, massima e perpetua sua gloria. La doppia unità 
politica e religiosa dipende dalla libera comunicazione con Roma. 
Lo straniero che volca spegnere la nazionalità italiana ben s'appo- 
neva mettendo ne' suoi dominii italiani mille impedimenti alla co- 
municazione colla Sede apostolica : voleva divisi i figliuoli dal padre. 
L'Italia rigenerata alla libertà, chiamala all'unità, deve fare tutto 
il contrario di quello che faceva lo straniero. 

Le gelosie dinastiche furono la seconda cagione che innalzarono 
un muro di separazione fra i cattolici e il capo del catolicismo , 
in particolare fra l'Italia e l'augusto suo centro. 

Tali gelosie dinastiche , e tulle le sottigliezze de' legulei colle 
quali mal si coprivano, oro sono cadete per sempre. I principi si 
avvicinarono ai popoli : gli uni c gli altri si sirinser la dcslra. L' in- 
teresse dei popoli « ora quello dei principi: l'interesse del popolo 
italiano è quello di essere unito civilmente e religiosamente con 
Roma : ninna barriera sotto alcun pretesto deve più innalzarsi per 
dividercelo. 

Le vessazioni che sostenne la fede de' popoli italiani dal gallica- 
nismo e dallo spirilo in-eliiauso the etili disseminò nei governi ita- 
liani, si Stein a lizza lo e legalizzato dagli adulatori, noeque non poco 
alle credenze cattoliche in Italia, ma non ispcnsc la fede degl'Ita- 
liani. Onde, elicici)!: si facete per scdurli, per ingannarli, rimase 
sempre ne' popoli della nostra penisola un malcontento , un' ama- 
rezza , una inquietudine , vedendo intralciate da' governi con mille 
formalità studiate, ingiuriose alla Chiesa, le relazioni col som- 



eo Pontefice, t isliluila la più cavillosa, insolente e incompetenlc 
censuro su tutti i romani rescritti. Questa inquieterà , questo mal 
essere de' fedeli Italiani dee cessare per sempre. I popoli avranno 
pienissima confidenza ne' loro governi, se li vedranno rispettosi al 
Capo della Chiesa; goderanno appieno della libertà conquistata, se 
niente pili vieterà ad essi, d'ora innanzi, di rivolgersi direttamente 
in ogni occorrenza al loro Padre comune , e di sentire la libera 
voce del Pastore universale incaricato da Gesù Cristo di pascere 
le sue pecore. Il diritto de' fedeli di comunicare direttamente e li- 
beramente col maestro e reggitore supremo delle loro coscienze è 
inviolabile , imperscri làbile e divino : niente può toglierlo , niente 
attenuarlo. 

La Chiesa non è libera, se i Vescovi non possono unirsi, secondo 
ch'essi lo credono opportuno, in concili!. L'episcopato e uno, parte- 
cipato da molti Vescovi, de' quali è primo il Romano Pontefice, suc- 
cessore di san Pietro. La Chiesa dn: usseri; governata da essi in 
unione: la discussione de' Vescovi Tra loro circa lutto ciù che può 
interessare il buon governo della Chiesa, e sempre d'accordo col 
sommo Pontefice, è necessaria : I' uniformità deve essere il carattere 
del governo ecclesiastico. Fino dai primi tempi la Chiesa si governò a 
questo modo; ella fiorì lino a tanto che il dispotismo non frappose 
osinuiili) ;ii rondhi: l'iudeholiiiiL'iito della fede e di tulli i mali spi- 
rituali e temporali che trasse seco, sono dovuti in grandissima parte 
alla gelosia de* governi dispt.liri coadiuvili» dalla barbarie de'letllpi 
che impedi in mille modi l'unione dell'episcopato, ben vedendo i go- 
verni che egli avrebbe inesso un freno al loro dispotismo, difendendo i 
diritti conculcali del popolo e le oppresse nazionalità. É già tempo 
die anche questi ferri delio tirannia cadano spezzati dalle mani e dai 
piedi dei Pastori della Chiesa. Senza di ciù non vi ha libertà vera 
per l'Italia, per le nazioni. La libertà d'adunarsi e d'associarsi e 
conceduta a tulli (ari. 34, SS), e sarà contesa ai Vescovi? Quale 
incoerenza! Come si persuaderà il popolo di esser libero, se vede 
in calenc i suoi maestri, i suoi Pastori? Come non ne rimarrà offeso 
il sentimento cattolico* Come gl'Italiani potranno creder sinceri i loro 
governi che proclamano la libertà >■ si ri-i-niiini ili tenere in ceppi 
l'episcopato? Come avranno confidenza in essi? Come si affezio- 
neranno alla Costituzione? Come si fonderanno lutti in un cuor 
solo e in un'anima sola per l'interesse nazionale? Come adempi- 
ranno le leggi con religioso rispetto , nelle quali vedono i semi del- 



rtere in un popolo coi MTÌHÌ de* legisti o colla violenza delle armi? 
Lasciamolo credere ai dispotismo. Noi Italiani col nostro buon 
senso seguitiamo a riconoscere che L gllcllo de' popoli nò si com- 
pra, né s'inganna, uè si violenta : e die la concordia, l'uniti e ta 
fratellanza della nazioni! italiana non può avere altro fondamento, 
se noiL fa persuasione profonda ed universale che i suoi governi 
sieno sinceri, le sue leggi veraci, lo spirilo degli uni e delle altre 
sinceramente, veracemente , compiutamente religioso. 

Che cosa fa il dispotismo per acquistare opinione di religioso? 
Sotto la maschera di protettore amplissimo della Chiesa , »' intro- 
nigli!: in tulle k- mli>ÌMÌdii.' disposizioni, e vi porla il SUO spi- 
rito materiale, spirilo di morte: impedisce che ne vengano prese o 
promulgate dì quelle contrarie a lui ed a' suoi vizi: il valore stesso 
de' canoni de' concilii dee dipendere unicamente dal suo buon vo : 
lere: toglie a corrompere il Clero, e questo che ha per naturale 
ufficio di tutelare hi libertà del popolo, i diritti del debole e del- 
l'oppresso, questo dissi, e dovea dire una parte di questo, lo can- 
gia miseramente nel più colpevole stromeuto de' suoi orgogliosi 

Che cosa fa ancora? Finge di prendere nelle cosi! ecclesiastiche 
che riserba tutte alla sua suprema vigilanza, i consigli dal Clero 
stesso, ma distruggendone la gerarchia, essenziale alla Chiesa Cat- 
tolica , senza la quale il Clero non è autorevole, non ha la natu- 
rale sua fon». In vece di consultare i Vescovi e nelle cose più 
gravi il Capo della Chiesa, ama d'avere per consiglieri del suo go- 
verno semplici preti, dividendoli cautamente e sottraendoli da ogni 
influenza dell'episcopato, anzi mettendoli con questo in una conti- 
ci opposizione. Saprà benissimo, quando gli accomoda, 
nsiglio d' un Vescovo , ina se il consiglio non gli 
interrogherà un altro, e troverà il modo di mettere 
e col primo, del che nulla vi può aver di 
più facile, dall'istante che i Vescovi sono mantenuti isolali e seve- 
ramente divisi fra loro ed è loro impedito radunarsi , disculere e 
concertarsi sui bisogni della Chiesa. 

Se dunque 1* Italia deve esser libera veramente e pienamente, se 
lieve esser concorde e unita di cuore e d'anima, è necessario san- 
cire la libera facoltà de' Vescovi di radunarsi in cancilii e di 
intendersi su lutto ciò che concerne al governo della Chiesa. 
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L' articolo 3.' restituisce ancora le elezioni de' Vescovi a Clero 
e popolo, sa di clic converrà intendersi colla sede apostolica. 

Questa libertà restituito alla Chiesa i- ili suprema importanza: è 
in pari tempo la restituzione d'un diritto non del Clero solamente, 
ma del popolo. 

Una tale forma dì elezione , confermala da innumerevoli canoni 
de' Concili, appartiene al diritto divino. Invano si dice che il So- 
vrano rappresenta il popolo : questa e una solenne menzogna, una 
dì quelle tante menzogne di cai sono riboccami le legislazioni del 
dispotismo , dico del dispotismo sotto tutte le forme , anche sotto 
forme costituzionali , anche sotto forme repubblicane. 

I grandi Vescovi che illustraron la Chiesa ne' felici suoi giorni 
furono sempre eletti dal Clero e dal popolo. 

L'esperienza de' secoli ben dimostra quali furono lo nomine so- 
vrane o governative : i favoriti dal potere secolare ascendono le 
cattedre degli Apostoli: se non sono vili, sono sempre mediocri. 
Avranno una condotta regolare; ma dove sono gli esempi di un'e- 
simia santità? Avranno una discreta coltura, una mezzana dottrina; 
ma dove sono i Padri della Chiesa che illustrarono il mondo coi 
loro scritti ? Quali sono le opere insigni dettate da' Vescovi mo- 
derni? Avranno un carattere onesto; ma dove i la fermezza im- 
mobile degli Ambrosii, degli Atanasii, dei Basila? Avranno prudenza 
ed affabilità; ma dove è l'alto disprezzo delle cose e delle dignità 
terrene, l'eroica integrità contro ogni seduzione del potere? Gli 
uomini grandi sono sempre temuti dai despoti : non si vogliono 
grandi ingegni, non grandi santi, non grandi scienziati, non grandi 
scrittori : non si vogliono anime generose e sublimi. Prima s' im- 
pedisce che questi grandi sorgano nella nazione: sorti, a dispetto 
di tutti gli ostacoli, si melton da pane, si disprezzano. Il solo 
Clero unito col popolo può restituire i suoi grandi Vescovi alta 
Chiesa. Questo dimanda ora da'suol legislatori la religiosissima na- 
zione italiana: questo è il suo più intimo ed essenziale bisogno: 
senza di questo, ella non crederà di esser pienamente libera e 
infoili non sarà. 

II Pastore della Chiesa e l'uomo del popolo. Il dispotismo manda 
a governar la Chiesa degli stranieri, di quelli che non hanno nulla 
di comune col gregge, neppur la liniiiu. Kgii vuol dividere e non 
unire: vuol mettere una scissura fra il Clero ed il popolo che 
Cristo fece indivisibili. L'Italia risorta deve fare tulio il contrario 
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questi emioni rimangono tinsi o violati dai governi clic riservano 
a se la nomina ile' Vescovi. 

Ai popolo i canoni della Chiesa assegnano il Velo: ai Vescovi 
comprovinciali ed al clero ilelLi Diuirsi h prupusUi del nuovo Pre- 
lato; al Sommo Pontefice n'è sempre riservata la conferma. Qui 
e' i un'armonia pcrfdUi : lnl;i iirnidono parie ad una elezione che 

Le angustie de tempi e gli artifizi non meno che te violenze dei 



a (|lieslo non som) srliLivi. perdié (In lui nulla hanno ricevuto, non. 
.sono avversi perdié il governo nulla ha usurpalo: l'opinione pub- 
blica, dalla quale il governi; slwso Irne la sua forza, è quella clic 
li ha posti sui loro troni ponliticiili : ii -Ii'.-.-ìi opininiie che favo- 

luiscc , sceglie i l'astori della Chiesa , e così dà la maggiore gua- 

ramcnlc nazionali. Il timore che i Vescovi non sicno aflezionali al 
governo, non sieno impegnali al suo felice e glorioso andamento, 
non può allignare die in un governo straniero e [Mirò nemico egli 
stesso alla nazione . in un governo dispotico c però nemico egli 
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Aut. 4. — Lo Stato è retto da un governo monarchico tempe- 
ralo dalie leggi. 
■ ■ li. — / D.-piil'iii ilei Yitqi'jl'i '.tir hi in dite Camere uniti eoi 

L' articolo 5." dite ohe la nazione é rappresentata dai Deputati 
del Popolo uniti al Sovrano; e eió affine di rimovere l'errore 
funesto intrudono imprimila imo le nelle altre Costituzioni che chia- 
mano i Deputati soli rapprese utenti della nazione, quasiché la na- 
zione esistesse senza il suo Cupo, onde viene a lei l'unità, condi- 
zione indispensabili; perchè si possa chiamare nazione. 

Fu la violenza popolare, e l'anarchia insila alle leurie dc'dcma- 
gogi quella che fece scriver* nelle Costituziuni de' popoli il titolo 
di rappresentanti della nazione, in vece di nominarli rappresentanti 
del Popolo : la logica trova in esso I' anarchia , perchè separa il 
capo e riconosce una nazione senza capo ; quindi vi trova ancora 
il germe del dispotismo popolare e della rivoluzione contro ogni 
forma dì governo. Il tempo è essenzialmente logico, egli s'incarica 
indubitata men le di realizzare presto o tardi le conseguenze di 
quella erronea denominazione. 

Per una ragione simile si preferisce di definire il Governo ■ mo- 
narchico temperato dalle leggi (art. 4) . invece di definirlo « mo- 
narchico temperalo dalla rappresentanza nazionale ■ ; perocché il 
Governo abbraccio tulli i poteri , anche quello delle camere rap- 
presentative. 

Art. 6. — II potere legislativo è esercitalo collettivamente dal 
Sovrano e dalle due Camere. 

L' interpretazione delle leggi appartiene al potere le- 
gislativo. 

— 7. — Gli atti del Governo non Inuma vigore se non mu- 

niti della firma di Un ministro. 

— 8. — II territorio dello Stato non può ricevere cambiamento 

se non in fona di una legge. 

Questi tre arinoli non hanno bisogno di essere motivali , come 
quelli che sono comuni ad ogni stato Costituzionale. 



» 

CAPITOLO VII. 

«OTITI DELLE DIWOSIZIOIH COMTEHT1TE BEL TITOLO li. 



Art. 9. — La persona del Re e inviolabile. 
— 10. — Il Re convoca ogni anno le due Camere; può pro- 
rogarne te sessioni, e dìtcìoglierle. 

In quelt ultima casa ne convoca altre nel termine 
di quattro mesi. 

Gli artìcoli 9 e 10 sono pressoché essenziali ad ogni sistema di 
governo costituì tonale, e non sembra necessario convalidarli di 
ragioni. 

Aiit. fi. — La proposizione delle leggi è fatta dai Ministri e 
può esser fatta prima aldina od all'altra Camera in- 
differentemente. 

Può estere anche fatta da ciascuna delle due Camere 
dietro richiesta di dieci de' suoi membri. 

Le proposizioni fatte dai ministri sono prima delle 
altre discusse e volale. 

Nell'articolo 11 si da la preferenza alle proposte dì leggi fané 
dai Ministri , perocché altrimenti qualche partito che si formasse 
nelle Camere potrebbe intralciare il regolare andamento del Go- 
verno , preoccupando le Camere con continue proposte di leggi c 
impedendo il corso di quelle che proponessero ì ministri. 

Per la stessa ragione si vuole che i Deputati che propongono 
una legge siano almeno dieci ; il che giova altresì ad ottenere che 
non si consumi nelle Camere un tempo prezioso con vane proposte. 

Art. 12. — II Re solo sanziona le leggi e le promulga. 

— 13. — Al solo Re appartiene il potere esecutivo. 

— li. — Egli è il Capo Supremo dello Stato: dispone di tutte 

le forze di terra e di mare, dichiara la guerra, fa i 
trattali di pace, d'alleanza, di commercio, ed altri, 
dandone notizia alle Camere toslodtè la sicurezza e 
V interesse dello Stato il permettano , unendovi le co- 
municazioni opportune. 
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! trattati eh ìmportanero un antri alle /filarne 
non hanno effetto, ss non dopo ottenuto iamenso delle 
Cantere. 

Art. 1S. — Egli nomina e promove a tutti gf impieghi secondo 
che sarà determinalo dalle leggi : fa coniare la mone- 
fa fa i decreti e regolamenti necessari per /' esecu- 
zione delle leggi sema sospenderne l'osservanza o di- 
spensami:: imporle i titoli onorifici. 

Lasciando gli articoli 13, 13, 14 che non sembrano richiedere 
dici lia l'azione, e sono comuni a' governi costituzionali, ci fermere- 
mo a far notare la limitazione che l'articolo 15 impone al poter 
sovrano circa la nomina c la promozione agl'impieghi. 

Vi si dice clic la detta nomina e promozione dovrà farsi in quel 
modo che verrà fissato dalle leggi. 

Questa limitazione manca nelle Costituzioni ordinarie, benché ella 
sembri di sommo momenln perchè sia guarentito il buono anda- 
mento dello pubbliche cose. Questo dipende lutto da una sagace 
nomina e da una giusta promozione alle cariche. Se l'una e l'altra 
fossero lasciale per intero in balia del Sovrano, la nazione non 
potrebbe vìver sicura ebe i suoi interessi fossero trattati a dovere, 
e che l'articolo *0 della Costituzione che dica: . Tutti i cittadini 
possono aspirare alle cariche dello Stalo secondo la loro capacità 
o idoneità ■ ricevesse sempre una piena esecuzione. 

Ognuno sa quanto il favore e le raccomandazioni prevalgano 
nelle Corti de' principi , quanto i mezzi di corruzione ne' Mi- 
nisteri , quanto i maneggi de' partili nelle Repubbliche. D'altra 
parte l' ottima eiezione alte diverse cariche dello Stato è cosa 
difficilissima a raggiungersi , e pero è- desiderabile che il So- 
vrano sia aiutalo a farla da norme precise , fissate per legge 
della nazionale sapienza. Per non accennare che un piccolissimo 
esempio , chi non sa a- quale povertà e grettezza sono discesa le 
nostre Università italiane per mancanza di uomini grandi? Se l'e- 
lezione de' Professori fosse subordinala ad una norma sapiente, egli 
ì manileslo che le nostre Scuole brillerebbero del più vivo splen- 
dore. Lo slesso si dico di tutti gii altri rami della pubblica am- 



Art. 16. — La giustizia emana dal sovrano, ed è amministrala 

in suo nome dai giudici eh' egli istituisce. 

Il Ile può far grazia e commutare te pene. 

Tuttavia non farà grazia ai ministri condannali, 
se non suli' esplicita domanda di vna delle due Ca- 
mere legislative. 

Che il dtrilla di grazia sia limitato rispetto ai Ministri clic ve- 
nissero condannali, ella f: una nm-rairaci del principio delia re- 
sponsabilità de' Ministri. Senza di ciò sembrerebbe che non si am- 
mettesse una responsabili! ii vera , ma apparente. È chiaro ehe una 
somma lealtà e sincerità deve apparire nella Costituzione dello Stalo. 

Aut. 17. — Né il He, né i «imi pij!ÌH'Ai pristino contrarre ma- 
trimonio senza t assenso delle Camere. 

I matrimoni che avvengono nella famiglia regnante interessano 
oli re ni odo la nazione. 

II Re e la sua famiglia debbono esser consacrali alla nazione, so 
vogliano cor ris pon il ere ai supremi doveri del grado ehe occupano, e 
un Re animato da questo spirilo non si chiamerà gravato da que- 
sta obbligazione di consultare il suo popolo nella scella dello sposa , 
c in quello delle spose o sposi de' suoi figliuoli. Nel sistema costi- 
tuzionale egli * il primo cittadino : l' interesse del popolo da lui 
governato è il suo proprio: il Re deve confidare nel popolo, come 
il popolo confida nel suo Re, Re e popolo non sono due cose, mu 
una sola milione. 

Questa disposizione sembra altresì una guarentigia necessaria 
della nazionalità ; le alleanze cou famiglie straniere possono divi- 
dere i cuori e i costumi del Re e delia sua Casa : giova che ì 
rappresentanti del |m|nilit Perniimi sopra di esse la loro vigilanza. 

In altri tempi giuste viste politiche mescolate coli' orgoglio di- 
nastico hanno introdotto il costume ehe ì Principi scelgano le spose 
o gli sposi unicamente fra le persone di altre Case regnanti. La 
vista politica che si ebbe netl' introduzione di questa consuetudine 
divenuta parte del diritto pubblico d' Europa , si fu d' impedire la 
soverchia potenza di qualche famiglia nobile dello Stalo che venisse 
ad imparentarsi col Sovrano, e cosi a prevalere a danno degli altri 
cittadini , a pericolo della sicurezza dello Stato , e della famiglia 
regnante. Gli avvenimenti , specialmente le atroci lotte de' tiran- 
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popoli, a»e*aiio in que'leru| 



a favore del soo popolo: il suo ppolo gode aneli' egli : 
;a lina porzione di potere sovrano. Non e dunque ri 



vrane questa liberta (li scegliere sposi e spose in una sfera mag- 
giore di quella troppo angusta in cui si sodo rinserrati da sè 



più che le persone. Le leggi ( 
frenare la prepotenza de' regnai 
cacia , molto più è da credere 



di renderla più foni: e più risjifihitiilc al di fuori; la quale servi- 
rebbe anco di anello fra il Sovrano e le elassi inferiori, ora divise 
da una distanza invalicabile: ella sarebbe vero sostegno del trono: 
tutti i cittadini dal primo all'ultimo formerebbero una siù chiplh: 



fluìreLberu le riccirezie Jal fonano all' iruo , tema accumularsi di 
soverchio atta cima della piramide sociale, come tin qui accadde e 
va accadendo sempre più : tulio lo sialo riuscireblie armonico ed "no. 

Il lettore mi sarà ìiiiIuIjihiLì; s<:, senza pronunciare dcfm ili vomente 
clic convenga aggiungere alla Costituzione qualche articolo a ciò 
relativo, io sottopongo al suo buon criterio e alle sue meditazioni 
questi pensieri. Aggiungerò solo , che- nel caso speciale in cui una 
nazione dovesse eleggere qualche nuova dinastia, ella non potrebbe 
cerio trovare un vincolo più stretto, con cui legare a sé il nuovo 
Sovrano, che quello di obbligarlo a stringere qualche (larentado 
colle famiglie più illustri della nazione, senza pero stabilire un di- 
vieto assoluto clic la sua discendenza possa mai unirsi di sangue 
con altre Case regnanti, ove pur le Camere lo credessero opportuno. 
Così lo straniero chiamato a reggere i destini d'una nazione di- 
verrebbe veramente nazionale : altrimenti chi potrebbe assicurar- 
sene, se tutte le sue alleanze di famiglia sono straniere; Se le 
famiglie stesse sovrano formane fra loro quasi una nazione a porte, 
una casta con interessi tutti speciali, che noe sono quelli de'popoli? 

Abt, 18. — • La dotazione delta Corona verrà fusata dalla prima 
legislatura , e non potrà esser mutata se non da una 
legge. 

— 19. — Il patrimonio privato del Re è soggetto alle leggi 
die regolano le altre proprietà. 

La disposiziono dell' articolo 19 è conseguente al principio che 
il Re costituzionale ù il primo cittadino. 

Che pai il patrimonio privalo del Re paghi aneli' egli la sua 
parte d'imposta consentanea meni e all' articolo 2B e utile al Re 
medesimo, il quale acquista con ciò il diritto d'intervenire pro- 
powionalmente eoo tutti gli altri contribuenti alla elezione de' 
Deputali. 



Aut. 20. — II successore salendo al Irono presta giuramento al pre- 
sente Statato innanzi alle Camere a questo solo fine riunite. 



si 

CAPITOLO Vili. 

■OT1VI DELLE DISPOSINOSI COHTEHDTE BEL TITOLO in. 



Aut. 21. — Ogni uomo suddito al Re é libero e cittadino. 

Essendo divenni» indispensabile la parola cittadino nei governi 
costituzionali per significare non più il membro di un Municipio , 
ma dello Stato, soggetto alle stesse leggi; l'espressione che s'usa 
in questo articolo di cittadina sembra corrispondere e Ila condizione 
delle cose e del tempo. 

Ciò non impedisce di distinguere il diritto di municipio , il di- 
ritto di provincia, da quello di nazionale cittadinanza. 

Egli è conforme allo spirito d'una larga Costituzione che la qua- 
lità de' cittadini non sia negata a nessuno di quelli che sì gover- 
nano colle slesse leggi, sotto lo stesso Capo. 

1 diritti dei cittadini si riducono ai due capi della libertà e della 
proprietà. 

Gli articoli 22, 23, 2*. 28, 35, 34, 3$, 36, 37, 38, 39, 40 sono 
volli a tutelare quel gruppo di diritti che si riducono alla liberti 
e a regolarne la modalità; gli articoli 26, 27, 28, 20, 30, 31, 32, 
41 , 43 tendono a tutelare quel gruppo di diritti die si riducono 
alta proprietà e a regolarne parimente la modalità. Finalmente gli 
articoli 42, 44 giovano a tutelare e regolare insieme l'uno e l'al- 
tro gruppo di diritti. 

Art. 22. — / cittadini sono ugnali in faccia ai tribunali. 

— 23. — La libertà individuale è guarentita. 

Ninno pilo essere arrestato o tradotto in giudizio, 
se non nei casi previsti dalla legge e nelle forme the 
essa prescrive. 

— - 24. — Il domicilio é inviolabile. 

Ninna visita domiciliare può aver luogo, se non in 
forza della legge e nelle forme eh' essa prescrive. 

— 33. — Ninno può esser distolto da' suoi giudici naturali. 

— 26. — Tutte le proprietà sono inviolabili. 

Non è violazione di proprietà l' etjtroprìatione forza- 
ta , quando lo esiga il pubblico bene legalmente accer- 
tato, mediante una giusta indennità conforme alle leggi. 
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Quest'ultimo articolo, j;iaci:hè altri nini hanno bisogno die 
vi ci tratteniamo , dichiara inviolabili tulle le proprietà, ci e cosi 
evidentemente giusto, die miie le Costituzioni lo ammettono. Tut- 

sposiziuiii elle violini. i nulli! Ui-a inevilahìii iwns udienze l'interezza 

ilei diritto di proprietà, 

E così deve avvenire necessariamente in lidie quello Cosli- 
tuiioni , nelle quali le proprietà non sono proporzionai mente rap- 
presentale nelle Camere, come si dirà in appresso. Or qui sta la 
ragione certa della scolile olezza elle laseiano ne' popoli e delle con- 
tinue lolle a cui danno occasione. L' inviolabilità della proprietà 
scritta nella Carla Cosi inizio naie non è, non può divenire una ve- 
rità nel finto, se uon si animelle il diritto elettorale proporzionale 
alle proprietà. La slessa uguaglianza del volo elettorale è già un' 
offesa recala alla proprietà, poiché , come dimostreremo lanlosto, 
il volo elettorale dee esser considerato come un' appendice , una 
porzione dello stesso diritto di proprietà. Onde coli' attribuire a 
lutti gli elettori un volo di egual peso , la Cari» con (radice a sé 
stessa, lede l'articolo con cui vuole la proprietà inviolabile, polio 
ella il germe di tulle le violazioni legali della proprietà, voglio dir 
di quelle violazioni clic in appresso si eimsiioLatia in nome delle 
leggi , si sanzionano dalle stesse leggi. Or dove vi ha conlradi- 
zione nelle idee , vi ha conflitto nei fatti , e il conflitto che incomincia 
coli' agitazione, finisce colla rivoluzione. 

Nelle Camere, quali sortono da Costituzioni cosi viziose, s'insinua 
e domina l' opinione funestissima dell' onnipotenza delle leggi , cioè 
dell'onnipotenza de' legislatori per mezzo delle leggi: in questa opi- 
nione la violazione della proprietà fatta regolarmente per mezzo 
di una legge votata dalle CauuTC, silurila dal Sovrano, min è pili 
violazione. A tulli i citladini deve esser aperto l' adito ad acqui- 
stare la proprietà, ad arricchire colla loro industria, colla loro Fa- 
tica , col loro ingegno : questo è certo ; ma è certo pure , che , 
dopo che essi con una piena libertà d'azione loro guarentita, acqui- 
starono legittimamente degli averi, questi debbono esser loro man- 
tenuti sicuri ed inviolabili. Ora questo e ffelto non si può ollenerc, 
l>er dirlo un'altra volla, se non col sistema del suffragio proporzio- 
nale nell' elezione degli elettori. 
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Am. 27. — / fidecoinmiasi <:hn s f.-tcntiono m non esistenti, non 
sono riconosciuti dalia leygc. 

Con questa di chiara zio ne vicini ci n^acra lo il [iriucipio legale clic 



metile il libero corso della proprietà, perchè, come dicevamo, la 
Costituzione dee fare due cose, la prima togliere alla proprietà gli 
ini pedi memi che la incaglino e le impediscano di fluire , secondo 
clic esige il diritto di natura e di ragione, nelle mani di chiccltes- 
sìa ; la seconda impedire che ella venga sotto veruu pretesto 
usurpala od invasa contro il dettame dello stesso diritto. 

Neil' articolo 28 si dice solamente che i fidecomtuissi non sono 
riconosciuti dalla iegge , acciocchì! non sia impedito alle famiglio 
d' osservare liberamente la disposizione del padre che ordina il 
(Mtiùiiiiiiiinsj, i'i;|ulliiiidii-i l:oh: il ..lirilli) [ììihìjiIÌìiiv. 

Aht. 28. — Niumi pu/i rimare deenrttziiini , titilli o pensioni da 



Abt. 29. — Tutte le proprietà contribuiscono in proporzione del 
reddito alle gmoezze dello Stato. 

La giustizia di questo articolo non ha bisogno di prove, proce- 
dendo dal diritto sociale universale. Con esso viene stabilita la ba- 
se , sulla quale devono essere regolale le Finanze dello Stato. 

E questa sembra, generalmente parlando, ammollerai in Lutti gli 



che pur sarebbe possibile. La prima si È il vizio additato del 
voto uguale dato agli elettori , pel quale avviene che i Deputali 
che fanno le leggi della Finanza e stabiliscono i tributi, non sono 
interessati a proteggere tutte egualmente le proprietà; e quindi incli- 
nano nella distribuzione delle imposto ad aggravare piuttosto certe 
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proprietà che altre , e si persuadono die ciò rimanga pienamente 
legittimalo e gius li ficaio da questo solo che lo Tanno mediante una 
legge. 

La seconda, è la somma difficoltà che s'incontra nel distribuire 
le gravezze cosi equamente the arrivino veramente a colpire tutti 
i redditi delle proprietà con giusta proporzione. 

Si oppone primieramente a questo il sistema delle imposte in- 
dirette, cine di quelle che non entrano nello Stato a nudo titolo 
d'imposta, lo quali rii^nuio dislribuile piuttosto a caso die a giu- 
stizia, essendo impossibile calcolare esattamente quali sieno i pro- 
prietari die rimangono colpiti e iri che proporzione vengano ad 
essere aggravati. 

Pigliamo l'csempiii dulie impilili; die cadono sul consumo. Una 
famigli» povera die ha numerosa lìgliuolanta puù consumare e 
quindi pagare allo Stalo di più che un gran signore avaro die è 
solo. Due famiglie uguali di numero e di sostanze verranno a 
contribuire allo Stalo somme diflerentissimc unicamente per la eir- ' 
costanza elio nell'una il padre di famiglia È generoso, nell'altra 
taccagne. Simili osservazioni si possono fare in copia su tulle quelle 
imposti: e lasse die noi radutomi! Millo il mime di indirette. 

Le finanze non furono ordinalo tin qui su principi! fissi d'e- 
quità e di giustizia. Furono regolate quasi unicamente dalle consi- 
derazioni dell' utilità dello Stalo : si pensò di empire il tesoro uel 
modo più facile, meno sensibile ai sudditi, meno noccvole alle 
industrie c al commercio. Ottime visto, ma che devono cedere 
alla giustizia di un equa compartimento , ossia venire abilmente 
ad essa subordinale. 

La tendenza a risparmiare le proprietà industriali e commerciali 
a preferenza dell' altre è un' ingiustizia , una violazione della pro- 
prietà clic si esercita per mezzo della legge, c la causa di essa 
non e soltanto la difficoltà di colpirle , ma ce n' é una assai più 
profonda. Se si considera die una conseguenza del voto uguale 
dato agli elettori si è che la proprietà industriale e commerciale 
viene ad avere nella Camera un maggior numero di rappresentanti 
che non sia ogni ultra proprietà ; e ancora che i piccoli proprie- 
tari che sono veramente quelli, che dispongono della Camera dei 
Deputali, sono necessariamente più interessali a favorire la pro- 
prietà industriale e commerciale di ogni altra , la spiegazione del 
fallo riuscirà completa. Questa causa prindpalissima si verifica an- 
:or più nel sistema del volo universale. 



Ora, se l'elcziont de' Deputati a volo ugnale trae seco tuie in- 
giustizia elle pare cadere a l'aMire di'H'indu-id'ìU e del commercio, 

ma clic nuoce ver etile anrhe a i|itestì foiui di pubblica ricchezza 

perchè nuoce alla nazione: ivi ima nazione, rome i' Italia, che è 
principalmente agricola, le sconcio e il (lamio è ancora madore. 

L'industria e il commercio devino essere certamente protetti 
ed incoraggiati, ina non coli' ingiustizia die non reca mai agli Stati 
alcun vera e solido lieue; mu cui principii di libertà elle vengono 
sanciti dall'artìcolo 48, e con ogni nllro mezzo ragionevole. 

Lo scrivere nella Cosliluzione il principio che lulle le proprietà 
contribuiscono proporzioitidoicute ailt iumvc/zc dello Sialo, giova 
in ogni caso a limitare la prepotenza delle Camere che volessero 
deviare da un lai principio di giustiziti , e a dare un appoco ai 
proprietari che riuscissero ingiuslamcnle aggravati c se ne voles- 
sero richiamare al supremo tribunale di giustizia politica, potendo 
essi motivare i loro richiami su questo articolo della Costituzione: 
il che divciTehlie un continuo slimolo al potere legislativo e in 
pari tempo una scuola, che lo aiuterebbe non poco a trovare gli 
spedienti necessarii all' intento di dare la più. piena e perù una 
vera circi Inazione all'articolo della Calla che prescrive l'equo com- 
parto delle pubbliche gravezze fra lutti i cittadini. 

Qualora si animella il sistema dei volo proporzionale, questo 
equo comparto viene i;randemen[e facilitalo, perocché la proprietà 
dovunque ella sia ha un interesse di nuinifr. tarsi , anziché di na- 
scondersi; ha un interesse ili accettare vulonlieri quell'imposta che 
le assicura una maggiore influenza nello Stalo e nelia formazione 
delle leggi , traendo seco un grado maggiore di diritto elettorale. 
Quelle somme dì denaro che m-Ai odierni Slati Costituzionali si 
spendono nella corriiiionc per compiTare i sulFragi con gravissimo 
danno della moraliià e della giustizia , tenderebbero piuttosto a 
fluire nelle casse dello Slato. Invece di dar luogo a processi di 
corruzione dispendiosi c di malagevole riuscita , egli è verosimile 
che si avrebbero piultoslo dei richiami ni tribunali politici conlro 
coloro che avessero cercalo di sottoporsi a pagare allo Stalo un'im- 
posta maggiore di quella che sarebbe dovuta alla quantità delle 

Venendo adunque la lai modo più facilmente colpite dall' ili), 
posta lulte le proprietà, e dovendo nascere oltre ciò un grandis- 
simo risparmio nelle spese di peirezinue. giacché i proprietari so- 
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rebbero inclinati a presentarsi Un sé stessi a pagare l'imposta, non 
solo ne guadagli crebbe il pubblico erario ; ma ì pesi , ilislrìbuili 
tanto equamente fra miti , riuscirebbero assai più leggieri e sopra- 
bito volontari: ~;ird>lic mila osili cagioni' ili lamento. 

Non i poi difficile ila coni premi ersi din le imposte devono es- 
sere distribuite in proporzione dei rutilili delle proprietà, anziché 
delle proprietà stessi', peroivliè ri-rui>teinli>si osni anno, esse si de- 
vono considerare come una passivili un le ebe gravita sulle pro- 
prietà quasi caniuie livellano da smurarsi al frutto delle medesime. 

Abt. 30. — Nessun tributo può essere imposto , se non ( stato 

— 31. — Ogni impegno dello Stato verso f suoi creditori è 

inviolabile. 

— 32. — La jjro/irtVfrì letteraria è guarentita. 

— 53. — Ognuno rhc <i'a mng'ii'ire dì età ha il diritto di man- 

dare petizioni trite Cimwre, le quali devono farle esa- 
minare da una Giunta , e dopo la relazione della me- 
desima, delihcrare v : tlrbtiinio ait prete in eoil*i<lern- 
zione, ed in caso affermativo mandarsi al Ministro 
competente , o depositarsi negli uffizi. 

Nessuna petizione può esser presentata pcrxonatntcnte 
alle Gnu ere. 

Per mezzo delle autorità costituite si potranno an- 
che indirizzare alle Camere petizioni in nome collet- 

— 34. — È riconosciuto il diritto di adunarti pacificamente e 

sens'arnii , mtiftirmundosi olle leggi rhr po^oun rego- 
larne f esercizio ncll' interesse delta cosa pubblica. 

Questa disposizione non e applicabile al/e mìminnze 
in luoghi pubblici o aperti al pubblico, i quali riman- 
gono intieramente soggetti alle leggi di polizia. 

— 3tt. — 7"nffi i cittadini possono formare fra loro associazio- 

ni, purché non scerete: ma dietro sentenza del Tribu- 
nale politico, clic dichiari la società immorale, o irreli- 
giosa, o contraria al presente vt'jlìttn, onero dichiari, 
dopo regolare processo, l'abuso che di essa fanno i suoi 
membri a fine immorale , irreligioso , o per violare le 
leggi dello Stata , ella é disciolla. 
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Gli articoli 30 , 31 , 32 appartengono al diritto costituzionale 
comune. 

Il diritto di petizione tanto individuale quanto collettivo t gua- 
rentito culi' articolo 30 die solo ne regola le modalità necessarie 
al buon ordine e alla sicurezza dello Stato. 

Negli articoli Si e 53 non solo si autorizzano e nello stesso 
tempo sì regolano le adunanze , tua si riconosce anche espressa* 
mente il diritto d' associazione. 

Questo diritto naturale e prezioso non è espresso abbastanza 
nelle Costituzioni di tipo francese. Ila la Costituzione che non lo 
sancisse si renderebbe giustamente sospetta ili non essere dettata 
da una sincera volontà di guarentire a tutti i cittadini ugualmente 
la liberta nella sua pienezza. 

Infatti, la libertà d'associarsi è di diritto naturale, e le Costitu- 
zioni, escludendola, diventano infierenti; non e vero die guaren- 
tiscano tulli i diritti dell'uomo e del cittadino (art. 2): quindi 
lasciano luogo al secreto dispotismo del Governo. 

Convìcn dunque clic l'associazione sia libera: l'abuso di questo 
diritto sia represso energicamente. Tale è lo spirilo di questo 
articolo. 

Aht. 36. — la stampa è libera , ma una tcijye ne repiìme gii 

La Chiesa consena il diritta d' impani una censura, 
ma sema che veinja san;ionuta ila alcuna pena da parte 
lidio Stalo. 

Questo articolo, nel tempo slesso die proclama la libertà della, 
stampa , riconosce che la Chiesa Ita il diritto d' imporvi una cen- 
sura , diritto incontroverso , che non si potrebbe oDeuderc dallo 
Slato che riconosce la religione e la Chiesa cattolica simz' essere in- 
coerente. La Costituzione dev'essere sincera in lutto : se riconosce 
la Chiesa cattolica, deve ricouusrcrla siiiecuineiile , e però deve 
riconoscerla tale quale ella è, quale l'ha fatta Gesù Cristo. 

tè rimesso nondimeno alla sitjiienia della Chiesa stessa l'istituire 
o no una censura. E ad ogni modo uè l' approvatoli della Chiesa 
esime lo scrittore dalla leiige repressiva dello Sialo, uè lo Slato 
aggiunge alcuna sanzione penale alla censura ecclesiastica. 

Cosi la Chiesa e lo Stalo rimangono nella loro naturale e le- 
gittima indipendenza. 
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Art. 37. — / pulihliri sp?ttua>li .sono nyvtaiì con misure pre- 
ventive stabilite dalle legiji. 



AriT. 38. — La libertà dell' in>e<intimciiti> é guarentita. 

Vi saranno leij/ji fin: hi rer/olino . c che ne reprimano 
gli abusi. 

È un dirillo prezioso dcllu natura umana che chi su possa al- 
imi insegnare senza inconlrare preiibiricitii , intoppi, niolesle forma- 
lità, dalla parie del Governo, giacche gli impiegali del governo in 
punto ili verità e di scienza non limino alcun titolo che gli privi- 
legi sopra gli altri cittadini, e l'autorità civile è iuconipeleiile in 
tali materie, dove altro non vale che la pura ragione, e per le coso 
divine il magisteri» della Chiesa. 

Oltre di elle è cosa confermala da indubitabile esperienza, che 
il governo col prelesto di dirigere l' istruzione, se ne riserba il mo- 
nopolio c fa dell'istruzione siossu usurpici un mezzo di sottilis- 
simo dispotismo. 

La concorrenza, c in conseguenza di essa l'opinione pubblica 
cioè la ragione collettiva , che È la vera regina degli Siali costitu- 
zionali, fa giustizia sufficiente al merito dcgl' insegnatoti. 

È nondimeno necessaria mia vigilante e forte legge repressiva 
che punisca l'abuso di si prezioso diritto. 

AbT. 59. — - La libertà del Commercili e dclC Industria sono prin- 
cìpi l'u>\Jt;>Hi:;Mitì del diritta remumìco dello Stato. 

— 40. — Tutti i cittadini passoni! aspirare atte cariche dello 

Stato seconilo la lor capacità e idoneità. 

— il. — tu leva è regolata dalla legge: il peso della milizia 

sarà divisa con equo comparto fra tutti i cittadini. 

Il primo di uuesli orticoli si appoggia a principi] generalmente 
conoscimi, 

11 secondo chiama indi; tintamente lune le capacità al servizio 
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pubblica, e cosi apre la via anche ai nullatenenti di migliorare la 
loro condizione econmiiii'ii. Oiiì'-ì'.i IÌIil'ìii i;..niri>rrenza agl'impieghi, 
secondo il merito di ciascuno , lui la sua guarentigia Dell' articolo 
15, dove si dico che la legge stessa di termina il modo col quale 
il re deve scegliere e promoverc gli impiegali. È dunque la sa- 
pienza nazionale quella che determina le vie più acconcie di cono- 
scere il merito, la capacità e l' idoneità de' concorrenti. 

L'artìcolo 40 è evidentemente conforme alla giustizia, fondan- 
dosi sugli stessi principi] dell'articolo 20. 

Il peso della milizia è personale e reale. Il reale i sostenuto 
da quelli che pagano le imposte: il personale deve essere comune 
ed uguale per tulli. 

Tutti i cittadini devono concorrere alla difesa della patria 
quando sia d' uopo contro gì' interni e gli esterni nemici. 

In tal modn i ricchi vengono a contribuire di più, conlrihuendo 
cnl denaro c colle persone : il che é giusto , perchè essi ricevano 
doppia difesa dalla milizia, la difesa de' loro averi e delle loro 
persone. 

Ha acciocché il peso personale riesca veramente uguale per tutti, 
rendesi necessario che quelli che non possono servire personalmente 
nella milizia e possono pagare , suppliscano al servizio personale 
col danaro. Il modo dee ossero determinato dalla legge relativa. 

Aht. 42. — È istituita uno guardia nazionale sopra basi fissate 
dalla tegge. 

Il re può scioglierne una parie, al più due terzi, per 
ricomporla e riordinarla fra lo spazio di un anno. 

La facoltà data al re di sciogliere parte della guardia nazionale 
per ricomporla fra lo spazio di un anno , nello stesso tempo che 
par necessaria alla sicurezza dello Stalo contro ai partili politici 
elio si venissero formando in seno alla guardia medesima, non in- 
volge alcun pericolo di dispotismo , perdio la nazione non resla 
sprovoduia d' un terzo almeno della sua milizia dvica , e deve 
sempre essere ricomposta per intero entro un anno a tenore delle 
leggi fisse. D'altra parte il re, sotto la Costruzione che si propone, 
non potrebbe essere che animato da spirito nazionale. 
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Aut. 45. — / miti tari il' 03111 arma non passano esser privati 
deloro gradi, onori, e pensioni, se non nctnodi pre- 
scritti dalle legai e dai regolamenti. 

Con questo artìcolo è miglioralo la condiziono de' militi : venendo 
loro guarentiti i vantaggi ottenuti col merito. L'intento è d'impe- 
gnarli maturimi Me ni servizio della Kimono, e di allontanare viep. 
più il pericola di un' influenza arbitraria da parte del capo dello 
Stalo su 11* esercito. 

Aut. 44. ■ — ■ Le istitu;itiì„ i-nmiiiiii!.' c ju-nv, untili e la circoscri- 
zioni: do' Comuni e delle Provincie sono determinale 
dalla legge. 

Il volo proporzionale che si preterire nel titolo se- 
guente per f elezione de' deputati , sn-virà di base al- 
tresì all'elezione de imi^tilit'i't eontmtali e provinciali 
net moilo che verrà determinalo da una legge. 

Quantunque l' imposta diretta di cui si parla sia quella che si 
paga al tesoro dello "Slato, e non le imposte provinciali e comu- 
nali, tuttavia è da avvertire che la proporzione riesce la medesima, 
perche le imposte provinciali e comunali seguono la slessa legge 
stabilita eoli' art. 29 per tutto le imposte dello Slato; e quindi la 
norma stabilita per determinare la misura d'ogni volo elettorale i 

La disposizione di questo articolo mette in armonia i comuni e 
le provincie coli' organizzazione generale dello Stalo. 

La Costituzione deve contenere i semi delle altre leggi : deve 
somminisirarc !e norme regolali™ di ogni ramo della legislazione: 
il presente articolo cornicile la base delle leggi riguardanti le in- 
soluzioni comunali e provinciali. 

Dovrà solamente avvenirsi che nella elezione de' consiglieri pro- 
vinciali e comunali , rimanendo fermo ti principio che il volo 
elnlldrjlt! t' 1 prnpvrzi ornilo ali imposta clic, il cittadino paga al Ic- 
soro dello Stalo, si dovrà quesiti ridtiilmv un leni nenie sui redditi 
de' beni clic egli possiede nel comune 0 nella provincia. Quindi 
colui che possiede beni in diverse provincie e hi diversi comuni 
prende parte in tulle alle elezioni «mulinili e provinciali, qualun- 
que sia il suo domicilio. 
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CAPITOLO IX. 



ÀnT. iti. — Le camere legislative nono due, enlrmnbe elettive. 

— Perchè si propongano due Camere. — 

Con una Camera sola la dinastia regnante, e di conseguenza la 
bacione, non sarebbe sicura. 

È impossibile che, supponendo una Camera sola, questa non ve- 
nisse qualche volta in collisione col Re. 

In questa collisione da qual parte si metterà la nazione? In- 
. dubitata mente dalla pane (Iella Camera, la quale ha laute voci per 
influire sulla nazione, quanti sono i suoi membri, e quanti gli elet- 
tori che da lei ricevono il mandalo. Il Re non ha da opporre 
che una voce sola. 

In secondo luogo, l'interesse de' maggiori proprietari e l'inte- 
resse de' proprietari minori, sono interessi spesso contrarli: quindi 
avendovi due Camere che rappresentano questi due interessi, il 
Sovrano opponendo l'uno all'altra con giusto equilibrio, può. con- 
servare la sua salutare autorità. 

lina sola consulta di Stalo può andare, come quella che ha un' 
autorità puramente consultiva ; una sola Camera legislativa è im- 
possibile. 

rie si dica che il Senato dell'antica Roma era una Camera sola: 
a fronte del Senato era il popolo, come a fronte de' consoli erano 
i tribuni: il popolo in corpo era la seconda Camera di Roma. 
Nella condizione de' nostri tempi il popolo non islarebbe a fronte 
dell' unica. Camera , ma farebbe una cosa con essa; perchè la Ca- 
mera stessa non sarebbe altro che il popolo rappresentato: il So- 
nato Romano rappreseli la va sé slesso , era una vera aristocrazia : 
l'unica Camera, per dirlo di nuovo, altro non rappresenterebbe 
che il popolo, e il Sovrano si troverebbe solo a fronte del popolo 

Una Camera sola non sarebbe, anche per alili molivi, ne giusta 
né utile alla nazione. 

i.l'iiiUTi^i dc'iHypiiL'iari ma^iui'i e de'uiiuori sono due, e se 
fossero rappresentati insieme, il più debole, quello che avesse meno 
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voli, opprimerebbe l'altro; la minoranza sarebbe sacrificala alla 
maggioranza. Convien dunque clic questi due interessi abbiano un 
potere uguale , un voto uguale , acciocché I* uno possa mantenersi 
in faccia all' altro. 

Una Cnmcra sola potrebbe votare la legge troppo in fretta e 
senza appello , non restando che un voto solo da contraporre ad 
una deliberazione imprudente , quello del Sovrano. Un voto contro 
un voto uguale non somiglia ad un appello, ma ad nna lotta: un 
voto contro due non produce lotta, ma sentenza in appello. Piut- 
tosto che pensare ad abbreviare la disamina delle leggi , sarebbe 
da considerare se, attesi) specialmente la nostra vivace immagina- 
zione , non convenisse introdurre la Irma votazione o lettura degli 
Inglesi. 

— Perchè due Camere entrambe elettive. — 
La Paria noo può stare dove manca una vera aristocrazia, come 
in IlaUa. 

Nelle altre nazioni dove si trova una vera aristocrazia, esiste 
una lotta naturale fra essa ed il popolo: vi ha un elemento signo- 
rile a fronte di un popolo servo che cerca la liberta. 

Quando il popolo si contenta dello stato di servitù, allora vi 
hanno dei parlamenti presieduti dal Me senza rappresentanza del 
terzo stalo. 

Quando comincia ad esistere un popolo libero insieme colle pic- 
cole proprietà recale dalle industrie e dai commerci, allora il terzo 
stalo vuol essere rappresentalo : nascono le due Camere rappre- 
sentanti i due elementi contrari: la lolla non è distrutta, ma fino 
che le due Camere si bilanciano non putì scoppiare, a meno che 
il Re , che dovrebbe servire di mediatore , non congiuri con una 
di esse. 

Dove vi ha un popolo libero senza l'elemento della signoria 
feudale, l'introdurre una Camera di Pari 6 un introdurre ad arie 
una lolla nella nazione. 

L' elemento fiuto contro natura presto o tardi sarebbe espulso , 
e fino che vi si mantenesse, sarebbe un germe di rivoluzione. 01- 
treciò la parola jxiri , e ciò die ella significa (si chiami comun- 
que) discorda dalla presente condizione della sovranità : per essa 
il Sovrano costituzionale verrebbe paragonato si Re del Medio Evo 
che infeudarono i terreni conquistati a' loro commilitóni: d' altra 
parte converrebbe ignorare I' andamento delle cose sociali , o in- 
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gannar mollo sé stessi per noti accorgersi , che le reliquie atesse 
della signoria fendale sono destinale a perire; né alcuno può de- 
siderare che si conservino. Ora ,'■ piantare unn forma di governo 
sopra una base giù rotta , e di cui il tempo va spanando inevita- 
bilmente i frantumi , non può esser una savia e previdente politica. 

Nè si opponga, che due Camere entrambe elettive darebbero un 
potere troppo grande al popolo. La cosa sarebbe cosi , se fossero 
elette a voli uguali ; ma venendo elette col voto proporzionale alla 
proprietà, ne avviene, che non sia più il numero de' cittadini clic 
prevalga, ma gl'interessi stessi, quel complesso appunto di diritti 
che si dee tutelare. Quindi risulta , che la prima Camera rappre- 
senta elTeUivamente quelì' unita aristocrazia ebe esisle nel fallo , 
cioè l'aristocrazia delle ricchezze: con di più questo vantaggio, che 
il potere di questi arislocraii ile' tempi moderni ( se così si vo- 
gliun dilaniare ) non ù uguale per ciascuno di essi , non i affisso 
immobilmente ad un nome, ben sovente ad un titolo line re, ma 
è gradualo secondo la verità della cosa, e però è un potere giusto 
c solido, esclusa qualsivoglia finzione. Ai complesso delle ricchezze, 
se ben si considera , lien dietro il complesso delle altre qualità 
valutabili nella bilancia sociale, come sarebbe la coltura, l'educa- 
zione, l'indipendenza, In nobiltà ereditaria (dovendosi qui trascu- 
rare le singolari eccezioni ) , e però non si sbaglia a prendere la 
ricchezza come il segnale di tutte l'altre qualità indicale, onde 
attribuendo a ciascuno un patere di suffragio proporzionale alla 
ricchezza, si viene, generalmente parlando, ad attribuirlo altresì a 
tulle quelle altre qualità che colla ricchezza vanno connesse. Ogni 
specie adunque di aristocrazia valutabile con questo sistema viene 
da se stessa ad introdursi nelle Camere, c senza occasionare alcuna 
scissione fra sè ed il popolo, senza l'odiosità di alcun privilegio: 
si mescola col popolo, e soggiace alla medesima legge, senza nulla 
perdere di quello che le conviene. 

An-r. 46. — Dividendosi la popolazione dello Slato per 13 mila, 
si nini il numero complessino dei Deputati: se il nu- 
mero riuscirà dispari , trascurate le frazioni, io si ac- 
crescerà di uno. 

Questo articolo determina il numero complessivo de' Deputati in 
modo da dover essere sufficiente a rappresentare tutti gl'interessi, 



e nello stesso tempo non cosi grande da generare confusione e lun- 
ghezza nella trattazione degli altari. 

Il numero fissalo riesce nondimeno maggiore di quello che sta- 
biliscono le altre Costituzioni moderne a cagione che , mancando 
nel presente progetto la Camera dei Pari , i Deputati stessi ven- 
gono divisi hi due Camere. Questo contribuisce non poco ad Otte- 
nere che gì' interessi della nazione sieno rappresentali più piena- 
mente, e si Imitino con maggiori cognizioni positive e locali. 

Nella nota è stala accennala la proporzione secondo la quale si 
dovrebbe stabilire il numero de' Deputali, acciocché non divenisse 
eccessivo, quando h pnpolu/iouc dello Sialo si aumentasse al di 
là di S milioni. 

Aut. 47. — L'wm c (altra Cameni ha cijval nume™ dì membri. 

La ragione perchè le dnc Camere devono avere cgunl numero 
di membri si & percliè allrimenli una Camera prevarrebbe all'altra 
e la tiranneggerebbe a favore degl'interessi eh' ella rappresenta. 

Quindi un nuovo germe di rivoluzione. 

Quando le dnc Camere hanno un potere perfettamente uguale , 
allora somigliano alla bilancia in equilibrio : il più pìccolo peso 
che si ponga in uno de' due bacini la fa tracollare. Quindi V au- 
torità mediatrice del Sovrano si può esercitare facilmente con due 
Camere «V cgual potere. Ma se una Camera ha un potere mag- 
giore dell'altra, l'autorità sovrana ha da vincere questo soverchio 
di potere ogni qual volta ella giudicasse espediente d' attenersi al- 
l' npinione della Camera più debole. 

D' allra parie 'se il Sovrano giunse ad acquisirsi la Camera più 
forti 1 , il ili-poiismo diventi) invincibile sono forme le più legali. 

Questo equilibrio di potere Tra le due Camere non può aversi 
fra una Camera di Pari o di Senatori ed una Camera di Deputali. 
Questa seconda s' arroga di esser sol' essa la rappresentanza na- 
zionale, e il popolo lo creile, poiché egli è quello che la elegge. 
Quindi la Camera de' Pari n Senatori viene considerala come un 
pnlcre opposto a quello della nazione , un potere eccezionale e 
privilegiato sempre soggetto all' invidia , incapace d' acquistarsi la 
confidenza del popolo. All' incontro qualora le due Camere siano 
egualmente elettive, rjipincscniino egual cumulo di diritti, constino 
d' un egual numero di membri , esse godono del pari ia pubblica 
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confidenza ed hanuo cfietl iva melile un polcre eguale. Nuovo ar- 
gomento per escludere la Cameni de' Pari dalla nosiia Cu-iitimmi!'. 

Aut. 48. — La -prima Canina rime eletta dui proprietari mag- 
giori, la seconda dai proprietari minori. 

— 40. — / piiiprieturi si ronsiileruiio maggiori o minori tu 

ragione dell'imposta diretta rlie pagano al tesoro dello 
Stato. 

— SO. — / Deputati 'imo eletti dai Collegi elettorali, ciascun 

de quali elegge un Deputato. 

— Si. — Divisa la somma totale delle imposte dirette pel nu- 

mero complessivo de Deputati, it nuoto è rappresentalo 
da un Collegio elettorale. 

— 32. — / proprietari maggiori si uniscono in numero suffi- 

ciente a formare un Collegio, che paga allo Stato ri' im- 
poste dirella la quota rappresentata da un Collegio. 

Se un solo proprietaria pagaie allo Stato d'impatta 
diretta la quota stabiliti!, egli solo elegge mi Deputalo, e 
p\iò eleggere miche sé slesso. Se i due proprietari più 
imposti dello Slato pagassero insieme la detta quota , 
essi due eleggono il Deputato. 

Allo stessa intuiti siri minilo in Coltrili ir- nitri, si'iiiprr 
unendosi eollcgialmentv prima ipnlli '. In: pagano più. e 
successivamente quelli che pagano meno , di mudo che 
i Collegi elettorali rirsimiti più numerosi quanto gli Elet- 
tori che li formano pagano meno. 

— Sà. — La prima metà di questi Collegi elegge i Deputati 

ilel'a prima Osni-ru. Iti scrans'n inttt't i Deputati della 
seconda Camera. 

Questi sci articoli abbracciano il nuovo sistema elettorale , che 
ci sembra il solo conforme alla giustizia sonale , il solo elio dia 
un solido fondamento all'organizzazione del dille governo, una 
guarentigia della stia tranquillità e della ~un durala. La legge elet- 
torale dovrà svolgerle in tulli i suoi particolari , sciogliere le dif- 
licolli'ì (Ir- e razione, prescrivere il procedimento degli alti coi quali 
venga mandalo ad cucilo. Lo slalulo ne stabilisce i principii : ì 
sei orticoli elle li contengono dovevano esser posli tulli insieme 
sotto gli occhi del lellore , acciocchii il giudizio eh' egli ne por- 
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teth abbracci il «amplesso del sistema piuttosto clic, le parti 
separale. 

Questo sistema fa due cose: 1* chiama a dare il volo Dell'ele- 
zione de' deputati un maggior numero di cittadini di qualunque altro 
sistema, come vedremo fra poco, non escluso il sistema, cosi detto, del 
volo universale, non escluso quello adoltato pur ora dalla proclamata 
republica francese; 2." stirili ni si' e agli delUiri nan gii un voto di 
egunl valore, come fanno gli altri sistemi , ma un voto di un va- 
lore proporzionale al complesso de' diritti elio ogni elettore rap- 
presenta, acciocché tulli i diritti, tutti gl' interessi «he sì debbono 
tutelare abbiano una ugual voce nelle Camere ; il che si ottiene 
col fere che i Collegi formati dai cittadini che hanno meno inte- 
ressi e diritti compongano de' Collegi elettorali più numerosi come 
prescrive l'articolo S2. 

Essendo questo sistema catturali: imo de' due perni , come ab- 
biamo accennato (Capii. IH), su' quali dee volgersi la società ci- 
vile costituita secondo i prìncipi! di ragione e di giustizia, da' quali 
soltanto ella può ricevere consistenza e tranquillità, è necessario 
che ci tratteniamo a svolgere i motivi di questo parte della Costi- 
tuzione con qualche maggiore estensione che non facciamo dell'altre. 
Noi sentiamo di avere contro di noi tutte le prevenzioni del tempo, 
tutto il peso di popolare autorità die s' <■ usurpala su di noi la 
eloquenlissima Francia , che nei stessi colla deplorabile servilità 
de' nostri ingegni abbiamo pur troppo lasciato eh' ella si usurpi , 
sotto il qual peso oppressi non abbiamo quasi più occhi da ve- 
dere, uè testa da calcolare gli avvenimenti clic di numero molli, 
di natura spaventosi ci [tassarono e ci passano innanzi per isve- 
larci, farci toccare con mano la piena fallacia, il nessunissimo va- 
lore di quella pretesa autorità, nella quale giuriamo: in somma noi 
Italiani, e non noi soli, diamo, almeno fin qui abbiamo dato, cieca- 
mente fede alle parole, e la neghiamo ai falli, che soli dicono la 
verità. Invoco dunque qui una speciale attenzione da' miei con- 
cittadini. 

— Perche si stabilisca che il diritto elettorale non s' accordi 
secondo la norma delle persone quasi capilecensi , ma delle pro- 
Tulli quelli clic fanno la legge la fanno per sè : questo è u» 
principio d'esperienza e di natura, indubitabile. 
Se quelli che fanno la legge non possedono nulla , è «erto die 
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essi si servono dei potere legislative! die hanno nelle munì, per 
tirare □ sa le proprietà spogliandone quelli che le hanno : !e pro- 
[irii'Là rìiiniiiHiHin senza difesa. 

Quindi fu sempre slabilito un censo elettorale. 

Ma il censo elettorale da una parte è troppo , dall' altra non 
basta acciocchii le proprietà sicno sudici en temente tutelale. 

Questo censo o È molto elevalo D mollo basso. 

Nel primo caso molti proprietari restano senza suffragio eletto- 
rale; e o sono sa criticati ai prupriiiiiiri maggiori, ovvero tentano di 
acquistare colla rivoluzione quel diritto elettorale che loro compete 
e che loro si nega. Se il censo è mollo basso, il potere legislativo 
è in balia de' tnmori proprietari che se ne servono a spogliare i 
maggiori. 

Conviene rammentarsi questo principio autenticalo da tulle le 
storie de' governi che una proprietà che non abbia una voce per 
sé , clie non sia rappresentata da un grado corrispondente di au- 
torità politica , rimano sensa difesa e quindi soggiace alle disposi* 
binili <-ìn: l;i |nr;iiinlican(t , e presto o lardi va a perdersi. 

Il voto universale & lo slesso nelle sue conseguenze che il pa- 
reggiamento di tulle le proprietà, e la legge agraria che nei nostri 
tempi finisce nel comunismo : e il voto uguale accordato a lutti 
quelli che hanno un dalo censo ha lo slesso vizio del volo univer- 
sale napello ai proprietari maggiori. 

— Qual fu la cagione prossima ed efficiente della rivoluzione 
dell' 89 ! — Il voto accordato alle persone e non alle cose. 

— Porche nel medio evo sorse il terzo sialo e le repubbliche 
municipali? — Perche essendo nate colle industrie e commerci le 
piccole proprietà , queste vollero avere la loro rappresentanza , 
com'era giusto, ed in fine riuscirono a tirare a sé il potere. 

— Perchè ne'lerrilori montagnosi, e da per tutto dove le proprietà 
sono molto divise, o abbonda silfallamenle il lerreno che niuno ne 
scarseggia, facilmente si stabilisce la democrazia e vi regge, laddove 
questa forma di governo non si stabilisce mai naturalmente, e se 
si stabilisco per vinlenza n per arie contro natura, non s'appiglia e 
non dura, ne'paesi di latifondi, molto popolali, e dove quindi vi 
hanno grandi disparità di fortune? — Perchè in quelle circostanze, 
qualora tulli i cittadini prendano una parte pressoché ugnale nel 
governo, l'influenza che vi esercitano rimane da sè proporzionala 
colle proprietà, e questa è cosr equa e naturale; laddove in queste 



se luti! prendono un'epal parte al governo, i pochi doviziosi ri- 
mangono in grandissima minoranza, quindi alla merce de' prole- 
tari, cosa ingiusta e por turba triee della condizione sociale. 

In somma è da tenersi per cosa ccrlu, che le proprietà no» sono 

sicure, se non liai unii i-jjjju'i'm'jìIìiii/ìi [mliliru curri spi mi hi te ; i: 

clic il potei* politico non è sicuro se non è connesso ad una cor- 
rispondente proprietà. Chi Ini pili iwlerc pulii ico l'ho proprietà si 
vale dell'eccesso di potere a tirare a sé altrettanta proprietà; c!)ì 
ha più proprietà che potere politico, si vale dell'eccesso di quella a 
tirare a sé altrettanto potere: la lotta è certa, benché l'esito ne sìa 
incerto: quando lo squilibrio fra la proprietà ed il potere arriva ad 
un certo grado, vi ha rivoluzione: e la pace non ritorna fino che 
non si è restituito in qualche modo l' equilibrio sconcertalo. 

Dunque se si vuol dare alla società civile uno slato paciGco e 
férmo, non resta altro che di ordinarlo in modo che si mantenga 
sempre in ugni cittadino ['equilibrio fra in proprietà ed il potere, 
distribuendo questo in modo che chi ha più di proprietà venga ad 
avere altrettanto pili di potere, e chi ha meno di proprietà venga 
ad averne altrettanto meno, nel qua! caso ogni porzione di proprietà 
trova la sua rappresentazione politica, la sua naturai guarentigia, 
una voce che parla per lei. 

Le antiche centurie di Roma erano ordinale su questo pensiero: 
ì proletari e i capiteceli rimessi all'ultima centuria davano un volo 
solo, né s'adoperavano nella milìzia. 

Dare un egual voto elettorale a tulli o a quasi tulli è perfetta- 
mente il medesimo die dare il potere legislativo in mano ai capi- 
leccnsi , perché cife ti i vomente gli uomini in un tale sistema si 
contano per capi , e non pel complesso de' diritti de' quali sono 
forniti c che devono essere guarentiti. 

lasciando da parie i multi prelesìi , le multe prole di cui si ve- 
stono, si irova che non si trailo realmente d'altro, se non, da una 
parto di rubare le propricla a quelli che l'hanno, cioè di fare 
che passino per virtù d'un arti licito nrgiiuijiuo della società uelle 
mani di quelli che non le hanno ; e dall' altra di difenderle con 
tutU i mezzi, spesso improvidi ed ingiusti. 

Prendiamo la questione sotlo un nitro lato non meno impor- 
tante, e ci Iroveremo condoni al medesimo risultalo. 

Se si considera l' origine delle moderne Costituzioni degli Siati 
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e lu spirilo che 1 1 ; ■ presidili» itila loro (orinazione, si trova che i 
legislatori clic le hanno dettate partirono da dite principi! diversi: 
gli uni dal principio della sovranità del popolo', gli altri dal prin- 
cipio di un governo collettivo the unisca in se lumi e probità. 

I primi dal principio della sovranità del popolo deducevano clic 
a ciascun uomo competesse di avere una parte eguale nel gover- 
no: quasiché la sovranità fosse annessa alla natura dell'uomo e 
non fosse una conseguenza delle relazioni sociali : confondevano 
Vuguaglitmsa wttuivl,: ' i.nH' un»'Ujiiim.:i: sue.ittlr.. Questi riuscivano 
necessariamente al sistema del volo universale. 

I secondi non avevano altro per iscopo che di allargare la base 
del governo, di ottenere che molli ne fossero a parte, non già 
perché n'avessero un diritto, ina perchè, chiamando molli a inter- 
venire nella cosa pubblica, speravano di poter migliorare e rinfor- 
zare il governo cozi mia maggior copia di lumi. Questi non usci- 
vano dal concetto antico di un governo signorile o almeno arbilra- 
menlale, l'indole del quale si è che la persona che governa, sia 
■inr..i -, ,*. Il.'iu.u. t 'v--tui t-tfei .-ìhi .mi... ■ pruhn), n,j .-u:» r>. 
conoscere nei governali alcun diritto d'influire ucl governo mede- 
simo e di sindacarlo. Mossi da un tal pensiero si diedero a imma- 
ginare delle guarentigie, per le [putii si ijlletiessc che a deputati 
venissero elette por-mie enprici per iule.llijcuzu e probità, e una 
di queste guarentigie si riputò quella di stabilire un censo per gli 
elettori e un censo ancor maggioro per gli eleggibili. 

Questi due principii che inspirarono coloro che dettarono le 
moderne Costi tu? ioni , si fusero spesse voile insieme per modo che 
i legislatori medesimi non sapevano rendersi un conto preciso e 
distinto de' principii sotto la cui influenza operavano. 

II principio degli uni era falso, il principio degli altri era buono 
Dell' intenzione, ma insufficiente nel fatto. Le Costituzioni che riten- 
gono de' due principii ( e sono tutte le moderne ) hanno nel pro- 
prio seno l'uno e l'altro vizio, ma l'uno temperalo alquanto dal- 
l' altro. 

Clic il primo de' due principii sia falso scorgasi manifesto- 
mente da questo che in esso sì confonde , come accennavamo , il 
diritto naturale col diritto sociale. 

Gli uomini sono uguali per ciò che riguarda il diritto naturale, 
ma non ne viene niic;t che deijkmu essere uguali anche in una so- 
cietà che stringono fra loro. 



ciò che è essenziale ìi tutto le società; dunque il diritto comune 
social* fondati! nell'essenza della società in {^onerale , vale, anche 
per essa. 

Ora, secondo i piò sempli'-i elementi ili ipieslo diritto sociale inli- 
. versale, colui elio conferisce ili piò nel fondo sociale, devo essere 
a parte ili maggiori utili , c consoci ioti temente deve influire di più 
nel regolamento della società , nella quale egli e piò in le ressa tu. 
Il contrario si oppone eviilentenieiile al buon senso ed olla giu- 

Suppongasi die si unissero in società alcuni proprietari di lati- 
fondi, alcuni piovili |ii>-.iili'nii, uligini semplici agricoltori, dei grandi 
commercianti e dei Iiolle^aì, de' capi di fabbriche e degli operai o 
giornalieri , persone che hanno tutte mi interesse diverso e bene 
spesso opposto da tutelare , e che alcuno proponesse di sten- 
dere un allo di società clic iliecsse in questo limilo: « Gl'interessi 
di tutti verranno regolati a maggiorana di voti e tulli i soci 
vi avranno un volo ugnale. • Sarebbe egli accettato questo ca- 
pitolalo dai padroni di latifondi , dai gran commercianti , dai pa- 
droni delle fabbriche? No certamente , perchè ben vedrebbero che 
il numero degli agricoltori, degli operai e de'piecoli proprietari es- 
sendo di gran lunga maggiore , farebbero essi soli la legge. Stabi- 
lirebbero Il premo della mano d'opera a loro volontà, distribui- 
rebbero a lui' piaceri: il ilrih :tn Mudilo. udrebbero in modo 

che i loro figliuoli fossero educati altrettanto nobilmente di quelli 

più forti altresì per la lenge che farebbero. Insomma quelli che 
possedessero meno di proprietà disporrebbero legalmente anche 
delle proprietà maggiori possedute dagli altri soci. Or questo ap- 
punto c il caso della società civile, lilla non si raccoglie mica uni- 
camente per tutelare i diritti che ha ciascun uomo come nomo , 
chÈ anzi per questo solo fine non si sarebbe mai raccolta ; ma si 
raccoglie e si raccolse per tutelare lutto il complesso di diritti na- 
turali ed acquisiti che ha ciascun uomo ebe entra nella società ; il 
(|iial complesso non è uguale per ciascheduno , ma varia più o menu 
dì ampiezza, e talora la iluTcrcn/n e grandissima. 

Questo sistema dunque è falso, contrario alla giustìzia sociale; 
non tutela quel gruppo di diritti che si riducono e che s'atten- 
gono allo proprietà : piuttosto egli si può paragonare od una mac- 
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gel- 



governo sodale, in cui ludi i seri aLfem, una vote collo quale far 
sentire validamente le proprie igieni : . | u r_ ^ r u l'elemento da rite- 
nersi. Ha qui sia il nodo del problema, nel irò vare la maniera per 
la quale nello stesso U'iupo die ognuno lui abbastanza di fona e 
di peso cella società per difendere i propri dirilli, egli non venga 
poi ad avere una forza maggiore eolla quale invadere gli alimi. 

Ripcio dunque che è, da ritenersi i' elemento liuono : è da rite- 
nersi che la civile convivenza non debba essere governata a 
signoria, e né manco per via d'arbitri, forme die si devono 



società che ; 



ed onesti, abbandona quel buono demonio : non cangia la natura 

leniva, sperando die la persona rollellivj governerà meglio pcrcltè 
dotato di maggiori lumi e di probità; ma perciò appunto il can- 
giamento è insufflo ionie per un popolo sviluppalo e die conosce i 
propri interessi. 

sene di etti consta la socieià civile.^ Quando de privati hanno 



spesso clic ri me!l,iru> le pfo^ric ragioni in mano ili arbilralori 
savi ed oncsli : ma questi arbitratoti sono scelti dalle due parli 
egualmente, e non imposti loro da un terzo. Ora il sistema del 
voto proporzionale costituisce un mi corpo di elettori , nel quale 
ogni inlcrcsse elegge ila sè stesso il suo arbitro (lo chiamerò ora 
cosi impropriamente), m» ogn' altra sistema elettorale si riduce a 
stabilire degli arbitri per lutti egualmente gì' interessi , che conse- 
guentemente sono imposti da un terzo, cine da un corpo speciale 
ili l'Iiiiiiiri ili'i!'iwi]i;;iu iliilh lei'inv !.' clr/inne il 11' Deputali a voto 
eguale non è elle un palliativo che copre il vizio di essere ar- 
bitri imposti, facendo credere che sieno arbitri eletti dalle parti, 
quando il vero si t che non tulli gl'interessi intervengono propor- 
zionalmente ad eleggere i loro arhitralori. Il comune degli «omini, 
a' quali pare una bella cosa ti voto uguale universale, o un volo 
ugnale per lutti quelli eie Inumi) un een~[> fisso, cadono nello stesso 
errore in cui cade la plebe che trova eccellente il gioco del lotto, 
e non vi sospetta ingiustizia alcuna: negli uni e nell'altra l'illusione 
viene dalla stessa causa, dal non saper calcolare. 

Olire ciò quando i privali si decimo degli arbitri per comporre 
equamente le loro contese, questi arbitri sono de' terzi che non 
appartengono alle parli contendenti. Quantunque le parti che pia- 



nella società civile che abbraccili lutti i cittadini e tulli i loro in- 
teressi, non e possibile il trovare degli arbitri, i quali non siano allo 
stesso lempo parti, e il volere imporre a tulle le classi de' cittadini 
che hanno interessi coiilinrii , deiili arbitri che sono parli eglino 
stessi perchè cittadini anch'essi, è del pari un'ingiustizia, e lanlo 
maggiore , quanto gì' interessi di cui si tratta sono più imperlanti. 
Questo solo argomento dimostra che i Deputali non si possono, e 
non si devono considerare c.nne arbitri, ma bensì come jii-rwttin- 
tori di litui gì' interessi ed anche de' propri , i quali si uniscono 
quasi in un concreto di famiglia, per proteggerli tulli con equità, 
e senza che la prolezione data agli uni, pregiudichi agli altri, per 
discutere e convenire sugli espedienti da adoperarsi onde venire a 
questo risultato. Laonde alla ferina costituzionale del governo no» 
si può applicare il sistema degli arbitri che può aver luogo solo 
negli interessi privali. 
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N6 vale il dire che medi lui le le qualità degli elettori e degli 
eleggibili richieste dalla Icagc si spera di ottenere dei Deputali 
illuminati ed onesti; perocché anche le parli contende!) li possono 
essere illuminale ed oncslc, e tuttavìa ciascuna di esse favorisce in 
buona fede il proprio interesse e sì persuade che il Iorio stia dalla 
parte avversa. Laonde se una delle parli divenisse sola arbilra- 
trice, l'altra rimarrebbe mal soddisfalla e si terrebbe giuslamenle 
oppressa, Quaud' aneln: dunque i ilepulati considerali collie arbilrì, 
avessero opinione di persone illuminate ed oneste , non potreb- 
bero giammai acquistare l'universali: fiducia , e la società civile 
rimarrebbe non senza ragione impela ^dui suui propri interessi ed 
agitata. 

Clic se i Deputali non si possono in alcun modo considerare 
sono il concetto di arbitri sebbene eletti da uu certo numero an- 
che ragguardevole di cittadini, perche eletti con vulo uguale, di 
elle avviene the la massima parie drjd'inleri'ssi sociali rimangono 
senza procuratore; mollo menu potrebbe- d:ir~i une iiiiiiivjiiieuin 
ad una Cantera di Pari, i ipmli iieinili'.-limii'iite rappresentano uu 
solo interesse , quello dell' amtoora*ia e e un seguentemente sono 
una delle parli eoiiletulrnli sedenti; qual ipmliee nella gran causa 
sociale. Questa é uua nuova l'anione per os eli ni ere la Camera dei 
Pari come un'irregolarità che perturba l'organismo naturale della 
società civile. 

Che i Deputali, i Legislatori sieno illuminati ed onesti, certo 
queste sono le qualità più importanti e desiderabili in essi ; ma 
osse sole non soddisfaranno mai pienamente una «azione svilup- 
pala e matura , perche ella sa che una probità incorruttibile i 
troppo rara avi* in terra, e perche non si persuade troppo facil- 
mente che chi traila gli interessi altrui sia più illuminato c sagace 
di quello che tratta i propri, ritialnu'iile eiaseunii erede di aver 
diritto d'intervenire in ciò che concerne i propri interessi e non 
riinane soddisfallo se non li tratta egli stesso o un procuratore da 
lui eletto. Egli e proverbio comune e verissimo che f occhio del 
padrone ingrassa il eavallo. 

Prefiggendosi di nlleiiere ne Deputati direttainenle e immedia- 
tamente le due qualità pnv.iu-.iwii ne della pronità e dei lumi, si 
pone una base incerta c vacillante. Qual v* ha mai cittadino che 
non sì creda probo ed illuminalo al pari degli ailri ? Quelli che 
possedono meno queste nobili qualità e che invece sono ricchi di 
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temerità e di audacia le attribuiscono più arditamente a sé slessi e 
si credono ricevere ingiuria scorgendo che altri vengono preferiti: 
quindi offesi nel loro amor proprio e slimolati dalla loro ambizione 
si rendono agitatori per conseguire quello die credono sia loro 
dovuto: «opcrli da questo pretesto di giustizia che fanno a sé slessi, 
niellerebbero a soqquadro il mondo per otlenere riparazione del 
torto che stimano essere loro fallo : detraggono costoro natural- 
mente del governo, empiono i giornali di amare censure e ili ca- 
lunnio e cosi formano quei partiti estremi e sofistici che straziano 
la società, fi onde il prelesto di tatto ciò , so non il vizio della 
Costituzione medesima, il cui principio fondamentale e il cui 
spirilo e quello di far credere che i deputati del popolo debbano 
essere assolutamente le persone più illuminate e più probe, quasi 
elio vi potesse essere un criterio certo da conoscerle con sicurezza? 

Con una baso rosi vaga ed inde terminata la Costituzione fal- 
sifica le idee della nazione , produce un' opinione pubblica in- 
quieta perchè incerili ili se si essa . somma ve tulli gli amor pro- 
pri , dà fomenlo all' agitazione di lotte le ambizioni , di tulle le 
passioni , e finisce col rendere incontentabile il popolo. Infatti 
le conseguenze logiche di una base che lungi da esser positiva , 
non é mai possibile a determinarsi , che anzi stabilisce imo 
scopo inarrivabile , deve produrre da una parie uno scontento 
perpetuo , al vedere die lo scopo non è mai raggiunto pie- 
namente; dall'altra un conato, uno sforzo continuo per raggiun- 
gerlo , cioè per approssimarsi a raggiungerlo, e quindi una voglia 
intemperante di sempre nuove mutazioni , un tentativo di sempre 
nuove esperienze, E quali es^rim/c! Qinnio pericolose, spesso fu- 
neste e sanguinose! Tutto ciò deve nascere necessariamente e logi- 
camente se SÌ accredita l'opinione che coll'elezione de'ilepulati ordi- 
nata dalla legge altro non si cerchi che uomini illuminati ed onesti 
atti a dar buone leggi allo Stato. Imperocché so 6 vero che gli 
illuminali ed onesti devono essere i deputali , consegue logica- 
mente che i cittadini più illuminali e più onesti di miti gli nitrì 
abbiano il diritto ili essere preferii]. Dunque limi a tanto che non 
si sicno trovati i più illuminali e i più onesti di tulli i cittadini , 
il popolo crederà di non ossero rapprcscnlalo giustamente secondo 
i principia speciosi del diritto che si stabiliscono e che gli si in- 
segnano. Ma 6 egli possibile trovare con sicurezza i citladini più 
illuminati e più onesti? In che maniera si farà? Come si potrà 



Digitizcd &/ Google 



8B 

persuadere al popolo che siano lali? Como si potrà impedire , anche 
essendo tali , elle non nasca il dubbio elle ve ne possano avere 
degli alili migliori? Como si esigerà d.i niellili milioni di cittadini 
tanta imparzialità, lauto basso sentire di se che si credano tulli per 
lumi ed onestà inlériori a i[tioL pochi die veii-oim eletti? E se questo 
uoii si può, come s' impedirà che il popolo non creda d'esser leso 
nei suoi diritti vedendo the non si soddisfa al tenia adottalo dalla 
Costituzione d' allidon.' l:i t'ori n :i ^.:on >; delle ledili ai migliori per 
sapienza e per virtù? I! se i! popolo non fa tutto questo, se la 
nazione non si persuade di tulio i|ueslo, ella uou può esser tran- 
quilla , non può credere d' essere bene costituita , cercherà nuove 
riforme , nuove Costituzioni. 

Si dirà che le condizioni presu'itlc per gli elettori e per gli 
eleggibili sono guarentigie dato, alla nazione, le quali assicurano 
ehe verranno eletti a deputati i più probi e i più savi. 

Ma chi lo potrebbe credere? Ottanti) non sono elleno insuf- 
ficienti tali guarenti. i;i e? Anzi, quali guarentigie si potrebbero dare 
per una cosa impossibile? l'eroediè, eome vedemmo, vi ha qui 
una doppia impossibilita : è impossibile trovare ri porosamente par- 
lando i migliori , ed ì impossibile persuadere al popolo ed alla 
nazione, clic siano precisamente i migliori. Le guarentigie ehe si 

indeterminato u' è lo scopo. 

Gli elettori e gli eleggibili, si dice, devono avere un dato censo. 
Ma perche si stabilire pienamente quel censo e non un censo 
maggiore o mi censo minore? In ehe maniera poi si può preten- 
dere che un censo iis.o sia l' indubitato mezzo di fare uscire gli 
■■ i J ■*!■ >l( «i-i--. !■■ ■■ ioli • orlnlrorì.1 l'i '■»■**«■ ÙFf- 

che qualche verosimiglianza di ciò, non se ne unii mai positiva 
certezza. Si aprirà dunque alla aa/joue ini interminabile oi^ouieiilo 
di dispute sulla siiftiucn/a delle ::ii;iren ligie date e si finirà col 
trovarle insufficienti , pereliè infilili semi insullieiciiii a raggiungere 
lo scopo elle il legislatóre si propone. E perchè non potrebbero 

•1 i i'l.,1 ., |«l . 111,. 01" li» - l-f il, 

uou avessero il censo richiesto per essere eleggibili, o che non ap- 
^■rl. ut— i- dli ..il.)..,., .l.l.i hi ...ir.- U .jui.Ip i .J.j.iiUii ii.lt. 
vono eleggere? La questione delle gaai-enliiuo non terminerà duuque 
cosi facilmente, perocché ella è di natura sua interminabile: la na- 
zione non sarà quieta, si agiterà : domanderà lilialmente nuove e 
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diverse guarentigie , il die è quanto dire domanderà e finalmente 
otterrà per amore o |>er forza una nuova Costituzione , la quale 
non sarà migliore (iella prima, ma forse peggiore; sarà un nuovo 
esperimento più funesto del primo che condurrà ad altri esperi- 
menti più funesti ancora. 1 

Ma elle avverrà in quell'ora nella quale, percorsi più o meno ce- 
leremente tali rischiosi esperimenti , la nazione si persuaderà die 
i! sistema delle guarentigie è impossibile, che non si possono tro- 
vare guarentigie accomodale all' intento che si vuole ottenere ? 

Alloro indubitatamente ella abbandonerà la strada per la quale si é 
preteso d'incamminarla , e l'h in' Il inderà the Itili i cittadini possano 
essere elettori ed eleggibili, riputando ingiurioso elle alcuno di essi 
si giudichi dalla le;:ge ialmoiv agli .ili ri , (Invalilo ciascuno poter 
esser credulo migliore fin che il voto universale non pronunci di- 
versamente. Cosi si precipiterà di nuovo nel sistema che abbiamo 
più sopra riconvenuto di falsità e d* ingiustizia , nel sistema die 
sostituendo il diritto naturale al diritto sociale fa violenza alla pro- 
prietà e a tutti i diritti acquigli , ne altera la distribuzione, c 
eoo una serie incalcolabile di legali ingiustizie e di popolari vio- 
lenze ehe ne conseguono sconvolge la società da' suoi mniIaiiLEmli, 
pareggia le proprietà, e lìniscc nell'esperimento del comunismo, 
impossibile bensì a riuscire perche contrario a tutte le leggi della 
natura, ma indubitabile cagione al mondo di estreme sciagure. 

Il sistema adunque di quelle ciislilu/joni die mirano direttamente 
ad ottenere de' deputati del popolo probi e illuminali , benché 
assai specioso in apparenza e buono ndl' intenzione de' suoi in- 
ventori, si mostra insufficiente a sciogliere il gran problema del- 
l'ordinamento costituzionale degli Stali, e riconduce presto o tardi 
la nazione indubi lamento al primo sistema , detto impropriamente 
della sovranità del popolo, clic dovrebbe dirsi, del dispotismo del 
basso popolo, quanto falso, altrettanto funesto. 

Dico presto a tardi, porcili un sì disastroso effetto non si ma- 
nifesterà finché la nazione noti b pienamente matura alle forme 
costituzionali. Fino clic non venga questa malnrilà , il sistema degli 
arbitri può correre senza un disastroso rovescio, come, ad un grado 
di minor nialiiranza ancora, polca sostenersi la monarchia assoluta. 
Ma col sistema de' deputati e de' senatori arbitri il moto è già 
cominciato, e per lentamente die progredisca, dee venire il tempo 
critico, in cui la nazione si veda indeclinabilmente condotta, e senza 
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pur sapere il come, tt quelle rovinose conseguenze che abbiamo 

indicale. 

Ad evitare Ionia sciagura non v'è che una via: esclusa lo Ca- 
mera ile' Pari, ilivittt-rt! i Deputali hi due Camere che sì bilancino 
e che rappresemi no ì duo massimi ed opposti ìoleressi della no- 
zione , quello de' grandi e quello de' piccoli propriclari : quindi 
dedurre il dirilto elettorale da mi principili positivo che nulla 
lasci di vago e d'indeterminato, fondalo sul diritto di socielii, non 
su quello di signoria, o di arbitrio, meno ancora su! semplice diritto 
naturale , il qu;d principio conduce a comporre le Camere non di 
arbitri, ma (li veri procuratori di tutti gl'interessi, di tulli i di- 
rilli do' cittadini , e di procura lori eleni Ja^li stessi interessali, t 
quali pur coli' elicerli li rieimoscono i migliori di tulli per av- 
vedimento e probità ; dove anche si trova la migliore di tutte le 
possibili guarentigie per doverli presumere tali , giacche sono 
scelli dal giudice più vigilante e competente , qual e l' interesse 
privalo : e in ogni caso, qualunque pretesto di lamento su di 
ciò rimane levalo, non potendo più lagnarsi di cattiva scelta colui 
die elegge edi stesso il propriu pn (Curatore. 

A tutte queste cinidiziiini rispniidc inaiiiresLmieNlr il sistema del 
volo proporzionale che si propone , nel qual solo vengono chia- 
mati veramente lutti gl'interessi a concorrere allo scella de' depu- 
tali. Questo è adunque quel siste elle pnniielle In tranquillità 

durevole, e la pare mlerii.'i ilelle sorielà civili, non portando nel 
proprio seno alcun germe di discordia e dì malcontento , come 
non ne contiene alcuno d'ingiustizia; questo e quello che conso- 
lida il governo e la nazione colla forza di tulle le famiglie dello 
stalo: in una parola elio nrg;tNÌ™i la società civile secondo la 
sua natura , non secondo vane ed artiliciali utopie. 

E come la giustizia e la verità quanto più si considera , tanto 
più si trova feconda di utili conseguenze : cosi miche questo si- 
sh'ma ;i|i]iale-i. Si'iii|icf jiii'i ninni VMtiWg^i , più che =i medita. Me 
accenneremo due soli che si offrono spontanei , e che sono di al- 
HJiitna rdevaiizii. 

Il primo si è ch'egli impedisce per vìa naturale la corruzione, 
che è la cancrena di tulli gli siali e istilu/iinndi moderni. In fatti 
in esso i grandi proprietari formano de' Collegi poco numerosi : 
questi non possono esser corrotti , appunto perchè sono grandi 
proprietari. I pìccoli proprietari formano de' Collegi assai nume- 
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risi: questi non possono esser corrotti appunto perchè sodo lama 
numerosi. Sarebbe troppo difficile comperare il voto de' Collegi elio 
sì compongono di migliaia di persone, e quando alcuno lo compe- 
rasse, con dispendio grandissimo, non avrebbe comperalo ubo 
uh voto solo , cosa iii.-ignilìranic. A cagion d' «sempio , se il 
Collegio constasse di Ire o quattro mila elettori , per comperarne 
il volo si dovrebbe fare quella spesa colla quale nel sistema 
comune si comprerebbero de' voli a decine. 

D'altra parte, onde nasce la corruzione? Dallo stesso principio 
clic abbiamo sopra indicalo, dalla tendenza che ha la proprietà di 
rapire a sè il potere, dì rimettersi in equilibrio col potere. I cor- 
ruttori non possono essere che i proprietari , cioè quelli che hanno 
molli danari: i corrultibili non possono esser che quelli die scar- 
seggiano di beni di fortuna. La corruzione dunque nasce pel-vizio 
delle Costituzioni , le quali alle leggi secondo cui opera la na- 

D&nra iiieitisima, dando egual parte nel potere politico a quelli che 
possedono poco ed a quelli che possedouo mollo, onde ì primi, 
come assai più ninni mi , dispiirijinno della somma delle cose a 

•iJpil" ■)-! f> •■"■li , li-M--"' lu l->|t' Htl-jralr |.t... .1- li 

società , conduce spontaneamente ad accordare a' cittadini che più 
possedono una maggior influenza nel sociale regime. Ma la natura 
delle cose è più forte delle creazioni artificiali ed arbitrarie del- 
l' umili) : dia inni ripii'iiilere il suo impero; quindi la proprietà 
si precipita sugli clellori che scarseggiano di fortune, e colla cor- 
ruzioni: strappa loro di mani) quel siiilrugiii che è stato loro in- 
debitamente accordalo dalla legge ; il qual ragion a meo lo e egual- 
mente applicabile alla corruzione privata , e alla corruzione che 
potesse essere esercitata da parie del Capo dello stato , a cui 
nei progetto di Costituzione viene anco sottrailo ogni arbitrio nella 
distribuzione e promozione alle cariche (ori. 15, 45, 87), e 
molle sono dichiarale incompatibili col poslo di deputalo (ari. b'8). 
Se si vuol dunque oviMn; que-f incimvi'iiieiue , convien tornare 
alla natura , e ubbidire alle sue leggi impreteribili , che sono poi 
anche leggi di naturale giustizia , stabilendo un suffragio elettorale 
proporzionalo alla proprietà. In lai modo solimeli te si ridona la 
]>ace allo stato , togliendo via la lolla fra la natura e la legge , 
conciliando questa con quella, o per dir meglio, facendo si che 
la legge dello slato non sia altro che la legge della natura delle 
cose strilla in tana. 
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Il secondo vantaggio non È punto minore. Ella e cosa riconosciuta 
lini più solidi pubblicisti, che le leggi dello slato devono suhire 
di quando in querulo iJ^ift- mnililiru/imii. nnindi venne proposto 
che anche gli- Mudili liniiLuinilali l'ubero riveduti ad ogni certo 
periodo di lempo. Ma la revisione dello studilo foiiiliiiueiilalc é 
opera pericolosa ed agita la nazione : e specialmente all' avvici- 
narsi del tempo ib'lla revisioni', i partili si utilizzano, e si met- 
tala slesso. E dunque desiderabile, che il savio legislatore delti lo 
slalulo in modo che rimanendo questo sempre fermo e, per quanto 
il permettono le cose umane, immutabile, contenga una parie fles- 
sibile nella sua applicazione. In tal modo si risparmiano ai popoli 
le dette agitazioni, e li: iiioilinca/ioni c.-scii.!o prevedute e rego- 
lale, e riguardando soltanto l'applicazione della legge, non la 
legge stessa, si oiimiirano i due vantaggi, della slabilità della legge, 
e della sua adattabilità alle diverse condizioni de' temili. Il volo 
elettorale proporzionalo alla proprietà raccoglie appunto in sé slesso 
questi due vantaggi. Perocché incnirc il princìpio rosta sempre 
quel medesimo , l' applicazione si cangia secondo che si cangia 
nello Stato la distri hu/imie della proprietà, e il maggiore accu- 
mulamento o sminuzzamento naturale di questa. La proprietà non 
è distolta collii legge fondamentali' ilal seguitare il suo naturai 
corso : non è da questa legge violentala a prendere una strada 
contro la sua natura. La legai;, anziché prevenirla, la segue; 
ticn dietro a tulli i suoi passi, proteggendola dovunque vada, 
fi iin'ililk'ii [' a[ij.'lic.i/iuuc dui!;! Iu;gc come si modifica la pro- 

È troppo nolo quante lolle hanno suscitalo in Inghilterra i così 
delti 601-3/11 fradici e le ninne città cunmicrcijìi cito non erano 
a silflicienza rappresentale, nel Parlamento. Tulle queste agitazioni 
sarebbero slate risparmiale , se il voto elettorale fosse slato dalla 
Coslituziune di quel regno stabilito proporzionale olla proprietà. 
■Mancando qneslo principio del voto proporzionale , 0 ì indispen- 
sabile una frequente riforma della Costituzione, che suol essere 
sempre preceduta ed accompagnata da grandi agitazioni e sforzi 
della parte sofferente , che trova resistenza ad ottenerla , e quindi 
delitti ed immoralità , ovvero è incparaliile la rivoluzione. 

I Romani, i nastri gloriosi antenati, furono gl'inventori del 
suffragio proporzionale: i Greci non l'avevano conosciuto, 0 non 



avevano trovala il modo di applicarlo. A che dunque ebbero ri- 
corso i greti legislatori per evitare i danni d' un volo numerica- 
mente uguale? Dovettero ricoiivre :i 1 1 " ityiii^liiiri/.n do' patrimoni , 
sancire die niuno de'ciltadini potesse avere maggior rieebezza del- 
l'altro. Basta leggere la descrizione che Aristotele fa de' diversi go- 
verni adottati dalle città greche, per convincersi che C uguagliatati 
de' patrimoni era la chiave comune di tutte quelle eosliluzioui po- 
litiche. Aristotele stesso , c cosi pure Platone la riconoscono indi- 
spensabile. Ora sì può egli dare una cosa più ingiusta e più bar. 
bara dell' uguaglianza dc'putriutoni decretata dalla legge, effettuata 

colla forza? Anzi egli è spedieiile impossibile, e appunto 

perchè impossibile e contro natura, noti bastò né manco a proteg- 
gere le greche repubbliche dalle continuo discordie onde furono 
straziate. Pure il provedimento di quei legislatori dimostra che 
semivano altamente il radicale difetto del suffragio personale, e 
conferma più che mai la necessità de! volo proporzionale e reale per 
Ottenere la stabilità e la quiete dello sluto. 

Per dir tutto in una parola, le costituzioni moderne portano nel 
proprio seno l'orribile germe del coiiiunisnuj , e quindi del dispotismo 
il più tremendo, conseguentemente della sovversione non mica solo 
de' governi stabiliti, ma della .-tessa società, umana. Diciamolo an- 
cora , non fluiranno le nazioni ili abitarsi , lino che non avranno 
espulse dal loro seno questo germe funesto, e la natura avrà ripreso 
il suo impero, L'Italia ha ora in mano l'occasione felicissima di ri- 
sparmiare a sé stessa e ad altre nazioni europee queste orribili agita- 
zioni. Se quest'occasione si trascura, se si abbandona il potere al 
numero de'ciltadini, che è quanto dire ;il mimerò delle braccia, alla 
forza bruta, giacché il numero non rappresenta che la forza bruta, 
come si potrà più levarglielo di mano? Quando l'uccello e fuggilo, 
chi puù corrergli dietro? Il potete in mano della forza bruta 
non si può più riscuotere, se non con una forza bruta maggiore: 
e dove trovarla ? Rimane adunque che la forza bruta [slessa si 
spezzi u si dirompa ed infranga da se medesima: quest'i l'opera 
dei partili rivoluzionari, quesL' è la lolla di sangue, di quel san- 
gue , onde le cosliluzioni francesi d' origine , furono tulle scritte , 
e poi cancellate. 

Che gloria adunque all'Italia, se ella colla sua sapienza, audando 
al fondo della questione, colga il malo dove sta, con sicura mano ne 
metta il rimedio nella sua Costituzione politica , rimedio 'per lei Ira- 
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dulia suditi dipende dalla qualità delle Seggi , c quindi e propor- 
zionalo all'influenza e al polene che ciascuno esortila nella forma- 
zione (Iella legislazione. Dunque se si vuole elle ehi più contribuisce 
al fondo della società pio ne risenta vantaggio, è necessario di fare 
in mollo , clic il voto elettorale di ci» più conlribuisce venga ad 
avere proporzioua lamento un valore maggiore. 

Si dirà che l'imposta direna (tulio ciò che si paga immediata- 
mente a titolo d'ìmpo-la) , non rappresenta fedelmente tulle le pro- 
prietà o per dir meglio tutte l' eulraic de' contribuenti. 

Rispondo, clic questo è vero, imi elle nasce unicamente dal difetto 
della legge che compartisce tra cittadini le pubbliche gravezze, e que- 
sto difetto della legge procode dal difetto del legislatore, cioè dal di' 
fello del potere legislativo, che iic'jjovemi ii?> 'luii udii ba interesse di 
fare delle leggi di finanza eque e giuste per tulli, ma solo di farle tali 
clic empiano lo scrinilo dello Stato senili far nascere lagnanze nelle 
popolazioni. Queste circolo u/ioso ora dose rompersi, organizzan- 
dosi il potere legislativo in modo che abbia interesse di fare un 
giusto ed equo riparto del contributo sociale : la legge clic distri- 
buisce le pubbliche imposte dovrà dunque essere riformata durante 
la prima legislatura. 

Abbiamo giii accennalo ebe il riordinamento della legge che ri- 
guarda le pubbliche, imposte viene agevolalo grandemente da questo 
slesso principio del volo proporzionale , perocché, il volo proporzio- 
nalo spiana la via a poter colpire anche la ricchezza industriale e 
commerciale invitandola a mostrarsi da sé stessa, e per conseguente 
permette d'abolire u diminuire grandemente le imposte indirette che 
non sono suscettibili di un equo comparlo. 

Ad alcuni polrà forse parere che si commetta qualche cosa d'in- 
giusto o d'illiberale disponendo che quelli che nulla pagano al tesoro 
dello Slato rimangimi) privi ili volo elettorale. Ma i timori di costoro 
svaniranno luUilmeule, se considereranno senilmente la cosa. 

Primiera mente, che quelli che nulla pagano al tesoro dello Stato 
rimangano privi di voto elettorale è un corollario del principio in- 
controverso, che la sociclà ci» ile ha la sua esistenza e il SUO esercizio 

dai contribuenti. 

A malgrado di ciò non ne viene, che ella rigetti dal suo seno quelli 
che nulla contribuiscono: si limita a non riconoscere in essi alcun 
diritto di dare il toro suffragi» nella nomina de' deputali. 

La società civile inverso a tulli quelli che nulla contribuiscono non 
È, e non può esser altro che una società benefica. 
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Che la società civile riconosco per suoi propri membri inefae quelli 
che nulla con trillili scoilo al fondo sociale onde ella trae l'esistenza e 
l'attività, non vii'nr pre-cri ftn ihl diritto di natura e di ragione , ma 
insinualo dallo spirito del Vangelo che esclude dal mondo la schia- 
vili], Tulli gli uomini redenti da Gesù Cristo sono liberi , sono fra- 
telli: la socirlà civile rrisliana riconosce coinè Ioli lincile i poveri, 
e gli animelle gratuitamente nel suo seno tutelandoli con giustizia, 



durre per disposi /io ri e di legge in inni sof.ielà privala di contribuenti 
qualche individuo csinicniloln ihiH'niililiiiii ili ninlribuirc la sua tan- 
gente alla cassa cornane. Questa lesione di proprietà è insita al 
sistema del voto universale. Ma per la stessa ragione vi ha lesione 
di proprietà in tulle le costituzioni che danno un volo uguale 
ai diversi contribuenti. giarrhe chi contribuisce il doppio d'un al- 
tro , rispetio a queslu , egli eipiiiale a due persone giuridiche, e 
però deve avervi un' influenza pari a quella di due membri ohe 
contribuiscono la metà di Ini. Se dunque tali statuii contengono 
nelle disposizioni loro una violazione della proprietà, come può es- 
sere una verità e non anzi una menzogna il (invaisi scrino in esse 
clic ogni proprietà ò inviolabile? Vi ha un' ape ria con Ira dizione , 
e noi non Uniremo di dire, clic le leggi clic si fondano sulla con' 
tradizione non posson durare a lungo, perchè l'uomo è un es- 
sere ragionevole. Tali statuti devono necessariamente produrre 
l' ch'etto di agitare la società fino a riuscirne l'ima di queste due 
cose o la distruzione di sè slessi, o la distruzione della società. 

Ne si dica che i nullaiencnti, benché non contribuiscano co! da- 
naro, contribuiscono coll'opera loro; perchè coll'opera contribui- 
scono in diversi mudi tolti egualmente i cittadini, ma questo con- 
tribuire non è sufficiente a far sussìstere la socieià, e d'altra parte 
la società civile per esistere non ha rigorosamente bisogno dell'o- 
pera di quelli elio niente mellono nel suo lesero. 

Itilenere adunque questi nel suo seno, dichiararli cittadini, prò- 
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tergerne i diritti è un beuefieio che olla esercita verso di essi, e 
quantunque da un tal beneficio ne cavi ella stessa indiretto van- 
taggio , l' operar suo non perde la natura di beneficio. 

E si ponga beu mente die la Società civile quale riesce ordinala 
colla proposta Costituzione, ritenendo nel suo seno quelli che nulla 
contribuiscono al suo lesui'o, non ha già alcuna vista secondaria, non 
inteude di diminuire iti cosa alcuna il bencticio che loro presta, noti 
vuole compensarsi su di loro coti qualche altro aggravio che loro 
imponga: nulla di ciò; il suo beneficio e pieno e sincerissimo : la 
cittadinanza e la libertà clic ella accorda a' nullatenenti , vale per 
essi precisamente quanto vale per lutti gli altri: li dichiara alta- 
mente uguali, perfettamente ugnali, in faccia lilla kLW. 

Ma in che mai consiste, in che può consistere l'uguaglianza giu- 
ridica di lutti i cittadini? 

Certo, ella non può intendersi, né mai fu intesa da alcun pub- 
blicista ili vaglia , come una uguaglianza materiale ed aritmetica , 
ma ella è bensì una uguaglianza di leggi per tutti e culla più. 
Ora l'uguaglianza delle leggi importa un'applicazione proponi ona le 
ai titoli di fatto, ossia alle cìiTiislanze a cui le leggi si riferiscono 
e si richiamano: secondo la verificazione di tali titoli, di tali cir- 
costanze, la legge può essere applicala o no, e può essere appli- 
cata in parte o in tutto ; sono ì fatti che variano , e variando i 
fatti, dee variare l'applicazione della leggo : ciò non toglie clic la; 
legge si rimanga sempre uguale per tulli, anche per quelli a cui 
mancano i titoli di fallo, a' quali la legge può essere applicata. 

Ha quale dee essere lo spirilo di tutte le leggi d' una Società 
civile bene ordinala? Egli può raccogliersi in questa furinola : ■ le 
leggi devuno tutelare e favorire ugualmente tutti i diritti de' citta- 
dini. » Altro è dunque la tutela, che dee esser uguale per tulli; 
altri sono i diritti tutelali che possono variare di mole e d' im- 
portanza, ed anzi variano necessariamente. Che dunque un citta- 
dino abbia un maggior numero di diritti che un altro, questo ap- 
partiene al fallo, non alla legge; perciò ella è una circostanza, che 
non distrugge l'uguaglianza legale o jriumliea di cui parliamo. 

Applichiamo questi pr ìncipit a quelli che non hanno proprietà. 
Questi cittadini possedonn un minor numero di diritti che i pro- 
prietari: queslo fallo no» dee esser dinlrullo dalla legge; ma la 
legge dee esser uguale per lutti in queslo senso , clic ella ugual- 
mente tuteli il minor numero di diritti che hanno i non proprie- 
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di Cosliluzioue tutela l una e l'altra: noi già lo vedemmo. Quelli 
che non lianuo proprietà esterno e reali, altro non possedono elle 
la proprietà personale e hi liberti. Di die Ira bisogno questo gruppo 
di diritti per essere pienamente proietto? Pioli ha bisogno die di 
difesa : ha Insogno di cjstr difeso pei' mudo die la persona non 
riceva danno od ingiuria, e che non sia posto alcun ingiusto impe- 
dimento allo sviluppo di sue facoltà, ^acrili: la liliertà consiste nel 
libero uso di queste. Ora per emise iti ir i> un lale scopo uou fa me- 
stieri di stabilire alcuna amministrazione : basta un tribunale giu- 
sto e retto, e delle leggi elio dichiarino a pieno l'estensione di tali 
diritti. All'incontro per tutelale la proprietà esterna e Ì diritti 
die a lei s'attengono, per impellili: clic ie proprietà degli uni ven- 
gano in collisione con quelle degli altri, e nella collisione trovare 
la via media d' un equo componimento , per promoverc lo svi- 
luppo moltiplico e complicalo di tuli proprietà, per regolarne l'uso 
senza limitarlo, nou bastano un tribunale e delle giuste leggi, imi 



Illune consimili) ile prjpriebri , i 'jii.ili incutendo tu' culmini inte- 
ressi si accordino circa la maniera di reggerne la modalità e di 
far prosperare proporzionatamente l' avere di tulli. 

Quindi i due poteri cardinali JdLi ìi/cidà cu ile, secondoehe della 
la natura della cosa, devono essere 1." un tribunale con buone 
leggi che prolegga tulli i diritti personali , ed anche i reali in ■ 
quanto possono essere oltcsi, 2." una min ini strazio ne politico-ceono- 

di questi due poteri ha per oggetto la difesa de' diritti contro ogni 
violazione, ed e affare di giustizia; l'altro lia per oggetto lo svol- 
gimento contemporaneo e collettivo di que' diritti elio ammettono 
questo sviluppo , i quali sono i reali , ed è all'are di ummiuistra- 
zione. Quest'amministrazione è quella clic costituisce il principale 
e speciale scopo del [HirlEinicali iia^iuiiiile ; laddove i tribunali in- 
dipendenti da questo devono far ragione ugualmente a tulli. 

La politica astratta, ■■ perciò vagii e indelernihiala della rivolu- 
zione francese, la quale esercitò ed eserciti tuttavìa una specie di 
tirannide sulle menti, impresse un concetto contuso del parlamene 
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n a lionate- Lo si concepisce come il più grande u solvimi: de' poteri , 
anzi il solo potere nazionale, senza fumo alcuno analisi, senza accer- 
tarne gli uffici, e così conoscere il vero e preciso suo scopo. Si sa 
solamente in generale ch'egli e insliluito per concorrere a formare 
te leggi. Ma quello elle non si sa, o piuttosto quello che non sì con- 
sidera, sì è, che le leggi da Tarsi sono di due maniere, altre che 
dichiarano ciò chi 1 è gin-m ni malusili, altre che promovono, ten- 
dono ad accrescere la pubblica prosperità. Anche queste seconde 
devono esser giuste, ma il loro scopo non e la pura giustizia. Ora 
qualora non si trattasse che del primo ordine di leggi, non sarebbe 
necessario un parameli lo, giun:liè la giustizia t già determinala da 
leggi eterne, insite nella coscienza di tulli gli uomini, le quali pos- 
sono esser dichiarale anche da privati sapienti, ed anzi i soli sa- 
pienti e religiosi uomini sono competenti e autorevoli a fare colali 
dichiarazioni. In una buona Costituzione pi già sono Ossale tutte 
le principali. Ma per le leggi d'utilità, il parlamento ù indispensa- 
bile , e però questo è il vero e il proprio suo scopo. Quindi egli 
lieve unire in sè gli elementi di tulle le utilità dello Stalo, nessuna 
utilità , nessun interesse deve rimanerne escluso. 

Non già che i Deputali sicno là per rappresentare gì* interessi 
particolari; ma poscinihc l'interesse pubblico non risulla che dalla 
somma ili tulli d'iiituvssi privati, perciò l'interesse pubblico non 
può esser rappresentato a pieno, se tulli gl'interessi privati grandi 
e piccoli non vi sono ad un tempo rappresentati. Olire di che, un 
potere che intende all'utilità, deve esporr sindui'iibile innanzi ad un 
altro potere che veglia alla conservazione della giustizia, acciocché 
gl'istinti utilitari da cui egli è naturalmente mosso non le portino 
offesa. 

Qualora dunque I' organizzazione de' tribunali sia sapientemente 
stabilita, e s'estenda non meno a'diritli naturali e civili che ai di- 
ritti politici, e l'aliliiimii delle aiiiiln leggi fondamentali, come sono 
quelle che si contengono nel Til. Ili del Progetto, alle quali essi 
possano appoggiare le loro sentenze , egli è sufficientemente pro- 
veduto a quaulo mai può richiedere quel gruppo di dirilli chi* abbinino 
chiamali personali, de' quali soli si trovano fornili i nullatenenti. 
1 quali diritti non sono suscettibili di uno svolgimento collettivo ap- 
punto perchè sono personali, e non hanno bisogno che dì un eser- 
cizio libero. Se dunque i nullalenenti entrassero a far parto del 
potere amministrativo delle Camere, essi sarebbero chiamati a prò- 



u'7 

nuuciare non sui propri difilli , che nuli umiuelUiiiu amministra- 
zione , ma solo difesa , si bene sugli altrui ; ed e contrario alla 
giustizia il pretendere d'aver dirillo d'entrare a decidere e a far 
leggi intorno al fatto d' altri. 

Ora il progetto di Costituzione stabilisce un ordine di tribunali im- 
mutabili (art. 25, Si), in faccia ai i|uali i cittadini sono tulli uguali 
(art. 22), i quali pronunciano sopra tulli i diritti non meno indi- 
viduali clic sociali (art. 78, 79, 80). Appresso quesli tribunali an- 
ebe i nullatenenti trovano uguale protezione e difesa contro ogni 
potere, contro le Camere si osse. dollc disposizioni delle quali pos- 
sono appellare ai delti tribunali. 

Le sentenze di quesli tribunali sono appoggiale a leggi che gua- 
rentiscono a tulli ugualmente la sicurezza delle persone e la li- 
bertà d'azione, e principalmente sono appoggiate alla Costituzione. , 

La Costituzione comincia dal dichiarare inviolabili per ogni uomo 
i diritti di natura e di ragione (art. 2), guarentisce la lineria in- 
dividuale (ari. 23), dichiara inviolabile il domicilio (art. 24) , ri- 
conosce il diritto di petizione anche collettiva (ari. 33), quello di 
allunarsi e di associ. usi (in i òii), guarentisce la proprietà lette- 
raria (art. 52), la libertà della stampa, dell 'insegnamento e del com- 
mercio (ari. 36, S8, 59) , e chioma tutti i cittadini ugualmente a 
coprire tulle le cariche dello Slato secondo la loro capacità e ido- 
neità , senza riguardo aleuno alla proprietà (art. 40), e acciocché 
il giudizio sull'idoneità non rimanga al solo arbitrio del Sovrano, 
ordina che una legge determini i modi di riconoscerla (art. l'i), non 
esige alcun censo per l' eleggibilità dei Deputali (art. 57) , c ac- 
ciocché possano elfel linamente essere elctli tulli , secondo il loro 
merito, assegna un' indennità ai Deputati delle provìucie (art. 59). 
Così anche i nullatenenti possono t^ci'e eletti Depilimi, se i proprie- 
tari a cui ne spetta l'elezione gli eleggono; e gli eleggeranno, se ne 
avranno il merito, perocché torna loro a conto di eleggersi i più abili, 
i più onesti, i più illuminali procuratori. 

Insomma lutti alfatlo i cittadini rinioiinuno con tali disposizioni 
nel pieno esercizio de' loro diritti , ed è preveduto che ai riallalc- 
nenli sieno lasciali liberi ed efficacemente guarentiti tulli i mezzi 
per acquistarsi quelle ricchezze che loro mancano e con esse anche 
il dirtlto elettorale. 

Tali disposizioni mi dispensano dal difendere il progetto di Co- 
stituzione contro qitclli eoe opponi'. -scro darsi troppo alla proprietà 



e )i))ern a tulli, quando a tulli è aperta la porta ai vantaggi sociali 
di ugni specie, alluni ili iihtm1;'i Ir rapacità si manifestano e pre- 
valgono da sè stesse. Questo è il di ri Ilo clic hanno anche i po- 
veri, c nulla di j ti l'i piissimo pretendere. piTocehc chi non ita beni 
di fortuna basta che se li possa acqui-lnre mi està inente e a giusto 
titolo, non dee pretendere di rullarli o d'ingerirsi Dell' amministra- 
zione dc'bcni alleai. Scrinili" il proiii'tlo ili Costituzione chi nulla 
possiede può esseri' elriio deputale, rome dicemmo, e divenir mini- 
stro, se è più capace d'altri che posseggono : tale e l'influenza 
che hanno diritto di avere le capacità, l'influenza degl'impieghi. 

Cosi tulli sono chiamali ad ascendere la scala sociale, ma pei 
gradini naturali. L'ascendere in lai raso è giusto: vi ascendono quelli 
che ne hanno il diritta. Il mali' dcll'ambi/Ioiic che rovina le società 
nasce dal fabbricale al popolo delle scale, the non entrano nel ili- 
segno dell' ed ilìcio, per le quali gli possono dare l'assalto montando 
a dirittura in sul coperto. Non sono pericolosi quelli ehe vengono in 
coso per la scala comune, bensì quelli che ascendono ila scole a 
mano poste alle lincslre. Il volo elettorale di ugual valore accordato a 
tulli, o a tutti quelli che hanno un censo Esso, è ima di queslc sca- 
le: lino che vi rimarrà, la casa somale sarà esposta ai ladri. 

Negli articoli Ò'O, HI, !Ì2, !i3 si determina quasi direi il mecca- 
nismo dello elezioni in modo roiil'urine ni piineipii stabilii!. 

Gli articoli SO c Ii2 snsril era unii probabilmente i' obbiezione, 
clic dovendosi unire in collegi elettorali i contribuenti maggiori di 
tutto lo Slato e di inatto in mano i contribuenti minori . se n' a- 
vrà l'incomodo, che alcuni elettori saranno obbligali il' intrapren- 
dere un viaggio per unirsi insiemi' ne! lucilo assegnato al collegio 
elettorale, a cui essi appartengono. 



l'elezione non posso 'sseiv elle i piò ricebi eoo In lui enti , a quali 

riesce di minor incomodo il inisfet'inisi, e che di mano in mano 
che gli elettori contri li insceno meno, i luoghi assegnati alla riu- 
nione de' collegi si avvicinano e si possono avvicinare quanto si 
voglia dividendosi i collegi elettorali in sezioni. 

La difficoltà poi svanisce del tulio anche ris|ietto ai contribuenti 
maggiori, ove si consideri che il diritto elelloraìe può essere eser- 
citato mediante procuratore (art. S6). 
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D'alira parie è pur un bisogno dcìl'llalia, die venga promossa la 
conoscenza c il trattare insieme dn' l'illniliui piu distanti fra loro: 
solo in i[ueslo modo pini iumviv ipirlki insinui? (Va tanle diverse 
razzo da cui essa è al>i!;U;i. Queste razze furono tino™ tenute 
divìse da barriere insormontabili dm gnu-ini dispotici e gelosi in- 
nalzavauo, governi clic cullueavaim ndh divisione degl' Italiani il 
fondamento del loro potere. 

La divisione degli elettori in collegi, ciascuno de'quali elegga un 
deputato, fu adunala ^aviainuutu midiu liuilo Slatuto Piemontese : 
ma in questo SIììUiIli fti assegnali) ;i ciascun collegio un circondario 
elettorale, laddove nel nostro siati i il nrcundai'io elettorale ver- 
rebbe ad essere usscmiiiio solbnin ai [i.dU'iri pili numerosi. Niente 
vieta ed anzi i!: vantaggioso, ionie dicemmo, alla fusione ed unione 
maggiore de'cilladiui dello Stillo, die i cu Mesi meno numerosi, cioè 
quelli formali da' nunigion cnnirdiacnli , si uniscano nelle princi- 
pali città dello Stato, nelle quali per lo più hanno il loro do- 
micilio. 

Che poi ciascun mllryo clegi_;i un snln deputalo è del lutto ne- 
cessario per uttL'iiere ima vera i\ ippica un Unni 1 ! ilei popolo. 

Il sislema adunalo il, il covano proivisorio di Francia, nel quale 
gli elcllori votano nei c;i pi Impili ili maiiilanii'iiio per tutti i depu- 
tati del dipartimento , e profonda incute ingannevole e insidioso alla 
libertà , c per accorgersene basta considerare questo evidente 
principio, su cui deve, fondarsi una l.'iigi: elcltoralo sinceramente 
liberale : 

■ Gli elettori debbono conoscere i candidali per poterli elegge- 
re: se noi facciamo in modo che gli elettori si e no obbligali ad 
eleggere persone ciic non conoscono, l'elezione non è vera, ma 
illusoria : non è vero clic eleggano , ma danno il loro suffragio a 
caso, il elio non è eleggere. » 

T'osto questo principio, ne diliscali 1 , die la teglie elettorale, se non 
cerca d'ingannare lallazione, se vinile vera timi e me che il popolo 
elegga egli stesso i suoi deputati, deve disporre le cose per modo, 
che tutti gli elettori possano conoscere i candidali e scegliere fra 
i conoscimi quelli die sono di sua confidenza. Soliamo a questa 
condizione si hanno veri rappresentanti del popolo. La legge 
dottorate inganna la nazione, quando essa, ostentando di accor- 
dare il volo a lutti i cittadini , sa poi a ri ilici osamente ottenere , 
che il maggior numero degli elcllori, cioè il popolo, sieno obbli- 
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gali di dare il loro suffragio alla cieca , di darlo a persone che 
sono loro aHauo sconosciute. Quando il popolo è necessitalo a far 
cadere la sua scella sopra persone die ignora , egli è natural- 
mente indifferente ad eleggere piutloslo una clic un'altra di esse, 
e quindi riceve rimbeccala da quelli elle gli si presentano i primi 
a fargli da maestri, ad .tinta rio nel l'impaccio in cui si trova e di 
cni non conosce la gravità: il che e quanto dire, egli & in piena 
balia de' più astuti , de' corruttori : questi veramente sono quelli 
che eleggono, non più il popolo abbindolalo. Ora che fa una legge 
ingannevole e perfida, dettata da un partilo che ha prevalso e che 
vunle sostituirsi al pnpoln ? Proclama il volo universale; certo i 
gonzi, a questa proclamazione fastosa, si danno a credere, che il 
subdolo legislatore voglia veramente clic tutta falera la nazione 
parli e sia ascoltata, si danno a credere che tutti veramente i cit- 
tadini dal primo fino all' ultimo manifesteranno votando la loro 
volontà. Ma veniamo a! fallo , e vediamo che cosa ne risulti. 
II legislatore clie ha il suo pensiero segreto, il suo diseguo 
interessala , che non vuol punto conoscere la volontà nazionale , 
che fa ? A tessere meglio il suo laccio , continua a largheggiare 
col popolo ; e gli assegna da esercitare de' diritti cosi eslesi , 
degV incarichi cosi difficili , che egli non può e non sa as- 
solutamente eseguire: tale è il diritto e l'incarico elle diede il 
Governo provisorio di Francia a ciascun abitante d' ogni villetta , 
d'ogni casolare di Francia, di nominare tutti affatto gli elet- 
tori di un dipartimento. Egli è chiaro che il contadino non può 
conoscere se non i suoi compaesani, le cognizioni eli' egli ha delle 
persone non s' estendono oltre i limili de! suo povero Comune. 
Dove troverà dunque dieci, dodici, o venti persone degne di rap- 
presentare la nazione al parlamento ? Nominerà egli dei villani o 
de' guardiani di mandre? Converrà dunque ch'egli dia il suo voto 
a quei candidali che gli saranno suggeriti e celebrali dai commis- 
sari, o dagli emissari del governo o del partito influente che ha 
tutto ordinalo d' avanzo per governare la nazione a sua volontà. 
Il dispotismo è manifesto : la perfìdia e la trama di quelli che 
vogliono assolutamente godersi il potere dello Stalo e usufruire In 
nazione non può essere più palese. L' Austria è migliore di un 
tale liberalismo infame ed ipocrita. 

Non posso astenermi dall' aggiungere a queste le assennalo os- 
servazioni che sul sistema elettorale adottalo dal governo pro- 
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visorio di Francia faceva poco fa Camilk 
dono colle nostre: 
• Giusta questo sistema , dice , in pi i 



. infallibile per ottenere una eamer 
> sioni più ardenti che agitano la - 



— Si. — /( Re concorre alle elezioni in proporzione dei redditi 
de' beni slabili delio Slato, e di tinelli del -'ito prìratn 
patrimonio^ 

La Chiesa e latte le amministrazioni , società o per- 
sone collettive che eonlribitinoitti </\mlelii- i>iipv>!ti diretta 
alia Cassa generale dello Stato , vi concorrono nelta 
flessa proporzione. 

Il presente orticolo Si non è che una conseguenza del princi- 
pio che tulle le proprietà in quanto concorrono a formare il te- 
soro dello Stato debbono essere rappr esenta te nelle Camere. Pei 
redditi dei beni stabili dello Stalo il diritto elettorale non può es- 
sere convenientemente esercitato che dal Sovrano a cui appartiene 
il potere esecutivo. 

Il Sovrano poi si considera come qualunque altro cittadino ri- 
spetto al suo avere privalo (art. IO), e perù conviene che par- 
tecipi anch' egli al suffragio elettorale secondo lo stesse legge. 



i il KìtargimtniB il mano ui>. 



dei pari 



àm. 3B. — Ninna qualità è richiesto dalla legge per godere del 

direni, allo Sialo. 
— Sii. - Il diritto elettorale e esercitato da soli uomini. 

Paù emere esercilàto per legittimo procuratore: il pa- 
dre, il marito, il tutore e il curatore lo esercitano pei 
figlinoli non ancora emancipati, per la moglie, pei mi- 
nori, per gì' interdetti : i voti mancnnli in ugni Cidleijni 
sono suppliti ihd dormiti a furore ili ulciinù denominai. 

Essendo In proprietà ìmposlu quella che dà il diritto elettorale, 
niuna qualità spenni': si ni/liirik' pcivliù un ■■:]!. !;nl ino possa essere 
elettore , eccello il pagamento di un' imposta diretta allo Stato. 

La proprietà é un dirilto e di conscguente anche il voto eletto- 
rale si considera come un vere iliritld ilc'pi-opricliii-i associali per 
regolare la modalità de' comuni interessi , e perciò contribuenti al 
fondo sociale, il che lucrili! il' esser consideralo. 

Nelle altre Costituzioni si (Miinìilo i! \au L'Intonile come fosse una 
grazia accolgala iliili";iti>ilriii ilei L-dshitiirc, :irliilri(j clic può benissi- 
mo esser diretto da viste più o meno prudenziali, come abbiamo già 
veduto, poiché la prudenza e la discrezione ha tutto il suo luogo 
quando non si tratta di mio e di tuo , ma di spontanea gene- 
rosità. 

Quindi ie altre Costituzioni si credono autorizzate di privare in- 
tieramente di volo elettorale quelli die non hanno una certa elà , 
un cerio censo, cerio nllre qualità prestabilite, e non reputano eon 
questo di fare la più piccola ingiustizia a nessuno. Un tal modo 
somiglia perfettamente a quello de' governi assoluti e dispotici; o 
piuttosto li vince tulli in assolutismo t: dispotismo. 

Potrebbe esservi un unico figliuolo superstite della famiglia più 
ricca dello Stato, il (juatc non essendo arrivalo all'età maggiore, 
si rimanga escluso da ogni partecipazione al birillo elettorale. 
Lo slesso si dica se si trattasse d' un' unica donna o d' un 
interdetto , foss' anche proprietario in possidenze d' una metà del 
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conseguenza legittimo dell" errore , 



Costituzioni alla francese, che in molte leggi elettorali clic mettono 
Il censo per base , si diminuisce poi l' importo dello slesso censo 
a favore di cede provincia dello Slato , certe persone se ne 
lo si esige per meli, final- 
o ciò che può fare l'arbitrio, 
si stabilisce che un' identica sostanza possa venir computala come 
parie del censo elettorale di due persone diverse 

Con lai mezzi si spera di far lutti conienti. Ma l'uomo & ragio- 
nevole, e le leggi che non procedono con logica coerenza da chiari 
e deierminali prìncipi! difficilmente l' appagherai! no r rimarrà sem- 
pre il dubbio che la discrezione e la prudenza del legislatore non 
sia slata perfetta: vi sarà sempre di che dire, si cercherà sempre 
un miglioramenlo e una riforma nella legge elettorale , e rimarrà 
impossibile a definire se questa domanda di riforma sia ragio- 
nevole o no : perocché nelle cose di mera prudenza e di ar- 
birio discrezionale 6 impossibile che lutti vadali d'accordo. Final- 
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mea[e si dubiterà se la liberalità del legislatore sia itala veramente 
larga abbastanza: altri potrà dire eli ella c stata anche troppo lar- 
ga. E questi dubbi come i piwdnili sono tali ilio nuli ammettono 
alcuna possibilità di sciogli ni e dio. Tali Costituzioni adunque spar- 
gono necessariamente in tutto le menti di 1 ' cittadini un colai pirro- 
nismo politico clic Itene i Ioni animi iii'll'itn'ei'tea, nella sospen- 
sione, ne 11' agi lezione, e li caccia conseguentemente verso un impos- 
sihilc ollimismo. 

La società È trista, la nazione È debole lino clic la persuasione 
nella legge fondamentale non c ferma e concorde, c questa ferma 
persuasione non si può ottenere, per dirlo di nuovo, se la legge 
non è dedotta logicamente da priiwipu fini, diiaii, immutabili. 

Per noi quelle esclusioni discrezionali dal divino elettorale , die 
stabiliscono le Costituzioni foggiate alla francese, sono altrettante 
lesioni d' un sacro ed inviolabile diritto de' cittadini. 

E come crediamo lesione di diritto l' escludere dai collegi elet- 
torali que' proprietari che vanno privi dello qualità arbitrarie sta- 
bilite dalla legge; cosi crediamo pure una lesione, ma assai più 
grave, elle quel cittadino chi! rupiH-esimia un pinco lo gruppo di di- 
ritti sia pareggiato nel ilirillo elettorale quell'altra che ne rap- 
presenta mi groppo cento e mille volle m Libiti re. Ad arbitrio si 
dà troppo in questo caso al piccolo proprietario accordandogli un 
voto uguale al grande con ispirilo di viziosa c il' ingiusta demo- 
crazin; tunie altre ilispuiiiikiiii il^.li ordinari stallili, |>. i-. il eenso 
per gli elettori c il conso ancor maggiore per gli eleggibili, il ne- 
garsi ai Deputati ogni indennità ed altre consimili, peccano mani- 
festamente di viziosa ed ingiusta aristocrazia. Finalmente la Costi- 
tuzione che determina gli elettori con arbitrio discrezionale, pecca 
di vizioso ed ingiusto assolutismo , giacché il dispotismo qui sta 
nella radice stessa della società, nel legislatore, qualunque sìa, 
che dello la Costituzione. 

Ad evitare tali scogli, noi coerenti al principio di giustizia so- 
ciale che ogni contribuente debba influire nella società in propor- 
zione del sun contributo, stabiliamo nell'articolo 5(ì che il suffragio 
elettorale possa esser dato anche per via di legilihiio procuratore. 

Cosi se il decoro muliebre vieta che le donne concorrono per- 
sonalmente ai Collegi elettorali , esse esercitano nondimeno il loro 
diritto mediante procura come i figliuoli non emancipati ; la mo- 
glie , i minori , gl' interdetti , gì' impediti per qualsivoglia cagione 
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10 esercitano parimenti col mezzo del padre , del marito , del tu- 
tore , del curatore o d' altra persoua. 

E da questo si raccoglie che nel nostro sistema É chiamato a 

anello in quello del volo universale; e tuttavia senza aleun peri- 
colo die la società possa temerne funeste conseguenze a cagione 
della natura del volo proporzionale. 

La ragione poi pei 1 la quale collo slesso articolo B6 si prescrive 
che negli scrutimi di dnscim Collegio inni mainili il volo di al- 
cun elettore chiamalo a formare il Collegio , e se manca debba 
esservi supplito dal Governo, non ò soltanto quella di eccitare gli 
elettori a concorrervi, ma quella altresì di conservare la propor- 
zionale influenza de' cittadini nelle elezioni , e però ella è ancora 
una disposizione che scaturisce dallo stesso principio di giustizia 
sociale. Altramente gli elettoli die si presentano per dare il volo 
verrebbero ad acquistare un'influenza indebita e sproporzionala, se 
non si tenesse conio de' voli di quelli che mancano. 

Il Governo acquista con ciò influenzo nelle elezioni, ma l'acqui- 
sta giustamente e per volontà degli slessi cittadini che si asten- 
gono dall' arrecare il loro suffragio. 

Il Governo in lai caso è il loro naturale procuratore ; poiché 
egli è incaricalo sempre di supplire a tutto ciò che necessita alla 
regolarità dell' ordine pubblico quando vi maoeano i cittadini. Ne' 
tempi in cui il popolo non prende alcuna parte alla cosa pubblica, 

11 Governo fa tulio , e lo fa necessariamente e giustamente. In tali 
tempi non vi possono essere altri Governi che gli assoluti. Ma il 
Governo deve concedere al popolo di mano in mano un maggior 
grado d'intervento ne' pubblici affari secondo che egli slesso se ne 
mostra capace o voglioso. Nel caso nostro qual'è la regola per 
conoscere in qual parte il popoli) sappia e voglia intervenire, eser- 
citando il diritto elettorale? Quella del fatto. Egli sa e vuole 
quanto di fatto interviene a dare il suo suffragio ; e quanto vi 
manca, egli non sa c non vuole. Il Governo dunque è in pieno 
diritlo c dovere di supplire egli Messo a (ale mancanza, sia di molli 
o di pochi. Così la Costituzione si adatta opportunamente a quel 
grado di maturità politica a cui la nazione ò pervenuta , e suc- 
cessivamente perviene. 

Nondimeno par conveniente aggiungere che il Governo sia obbli- 
gato a supplire a'voti mancanti a favore di alcuno denominali, ac- 
ciocché non si renda forse soverchia la sua influenza. 



Art. 57. — Gii eieygibìtì debbono essere Italiani , <(i età mag- 
giore , non esseri' interdetti, né liberati , «" stali con- 
dannati criminalmente, a se il furano per materia po- 
litica, essere sfati amnistiali , fnuil niente non debhnno 
accre eoiitemporanemneiitc un impieijii incompatibile. 

Le condizioni poste dall'articolo S7 agli eleggibili sono assai più 
larghe di quelle volute dall'alire (.V.-tiluzi'ii.i adottale Gn qui da' 
Principi italiani e anche di tulle l'altre conosciute: non sì esigo 
alcun ceuso, l'età prescritta « la minima possibile, ecc. 

La ragione per la quale si può tanto all.'irEirc senza pericolo 
!c condizioni all'eleiigihilil;'!. si è [ii'ivln 1 nel si-tenia di elezione adot- 
talo, nel quale ò i'es;i ptessuebé impossibile li) corruzione, il giu- 
dizio degli elettori basta da sé stesso a fare clic se u' abbia una 
buona scelta. 

L'abbiamo già detto, non vi è occhio più vigilante di quello 
dell'interesse privalo, il quale nel caso nostro è chiamalo ad eleg- 
gere. La proprietà non ammette corruzione : è la persona che si 
corrompe per cupidigia della proprietà. 

La prima con ili/.: un e |iusl;i alili t'[i'jyi!iiii!;'i i-i è che i* eletto sia 
Italiano. È necessario inserire questo seme ti' unità italiana nelle 
Costituzioni italiane, 

11 magnanimo Carlo Alberto preluse già a questa disposizione 
eull'accordarc nella legge elettorale da lui pubblicata, qualche, ben- 
ché troppa leggera, preferenza sopra gli stranieri, agl'Italiani 
d' altri Stati della penisola. 

Per la qualità d'italiano intenderci che potesse esser eletto a 
Deputato qualunque cittadino degli Stali italiani, sommettcndosi 
egli alle leggi e a' magistrati dello Suite durante il tempo del suo 
mandato. 

Essendo i Deputati come altrettanti procuratori , non ripugnerebbe 
assolutamente parlando, ne pure che fossero stranieri, qualora aves- 
sero la necessaria capacità intellettuale e morale. Ma gì' Italiani a 
[|m,|i]nqin'Swt.> :qip;it",nipnù. non debbono ebiamarsi stranieri. Cosi 
adunque si lascia maggior libertà ai cittadini di eleggere i loro pro- 
curatori in una sfera maggiore. 

L'uniià della milione italiana, governandosi le varie porzioni di 
essa da diversi : Sovrani, non si può avere perfetta, se questi non 
si uniscono in una strettissima confederazione, e non governano i 



Costituzioni vogliom 'ehi più a\aii/ul;i, ed hanno ragione, perchè 

il volo uguale oh' esse stabiliscono non dà una guarentigia sufficiente 



maggior guarentigia possibile. Colui clic elegge ua avvocalo per com- 
mellerli qualche litigio , sceglie il migliore che trova : mollo più 
un corpo collettivo di propri ci uri chiuinati ad eleggere i propri 
procuratori. 

Assicurata in tal guisa la buona scelta de' deputali , ne racco- 
gliamo il vantaggili ili esser cuei-euii al principio di lasciar più aperta 
che mai si possa la porta a tulle li: capacità. E perchè sollo ai iren- 
L' anni , per esempio, non si polrà trovare una capacità precoce, 
dove il senno vinca ì' eia? Il primo Affricano (se facesse bisogno di 
esempi a provare un fatto clic è d'ogni giorno), non venne egli eletto 
generale dell'eserciti), ne' nudim i iriuigeiili della Repubblica Romana, 
a sulTrniii unanimi dal popnlo nella frcacii eia ili 24 anni, c non giu- 
Stillcò pienamciile hi pupillare cleztimo? ~e chi sceglie e un collegio 
di persone granito nei. le. imcressate ulta buona scclla, difficilmente 
quesla riuscirà sbagliata. 

Le altre qualilà n esilile indicale allo stesso art. 57 nou hanno bi- 
sogno di commento. 

Forse i! senno e II scnlimi'nln relip.wi dedi Iialiani cercherà nel 
detto articolo una qualità clic non li Irma, la professione della reli- 
gione cattolica. 

Questo è un dubbio che deve essere risoluto dalla iia/iunc r-lcrsii. 

Se si trattasse del diritto elettorale, altamente protesterei che non 
debba essere escluso dal medesimo alcuno , benché infedele o acat- 
tolico, che paghi allo Stato qualche imposta diretta. L'cscludcruelo 
sarebbe, secondo i prìncipi! adunali, un' operili ingiustizia. Ma non si 
può dire pcrfellamenle lo sles-o dell' ck-giliililà la quale non è af- 
fissa alla proprietà, e nella griui massa de' cattolici tutti possono 
trovare illuminali ed onesti procuratóri. 
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Certo, è da riconoscersi idianiunle che l'Italia 6 una nazione cat- 
tolici, c clic il catlolicismo, mantenuto dai padri nostri sempre inte- 
merato , è il cemento più furie die la unisce. 

In unii nazione cattolica la cattolica fede è la regola comune di 
tulli i membri clic la compongono, gli eterodossi e gli infedeli sono 
l'eccezione, eccezione tollerala, non approvata. Infatti vi avrebbe una 
contradizione ne' termini , nel supporre , clic i cattolici approvino 
i culti clic essi credono falsi e che non riguardano ne possono 
riguardare come religione ma soltanto come corruzioni della ve- 
rità e come superstizioni, quantunque rispettino coloro che le pro- 
fessano supponendoli in buona fede. 

L' Italia dunque o è callelica , e in tal caso non approva , ma 
tuttavia tollera , colla pienezza della carità, gli altri culli non cat- 
tolici ; ovvero ella approva questi culli , ed in tal caso non è più 
cattolica , e da quel punto deve conseguentemente rinunziare alle 
sue feste nazionali religiose , che pure affratellano il popolo , e 
spargono iu esso la più pura gioia , la più sincera concordia , il 
tripudio più inlimo dell' anima. 

Welle forme costituzionali e ammesso in principio che deve pre- 
valere la maggiorità. Questa è quella che fa la legge ed è riconó- 
sciuto giusto che la minorità la subisca quando non vengono in- 
laccali i suoi diritti. In quelle nazioni adunque , nelle quali i 
cattolici costituiscono la maggiorità , e in Italia , pressoché la 
totalità de' cittadini , egli e evidente che deve prevalere il senti- 
mento cattolico secondo lo stesso diritto costituzionale. Ora questo 
sentimento sembra che debba suggerire ai cattolici di non voler 
essere governali da altri che da' cattolici : la nazione cattolica , 
l'Italia prima di tulle l'altre, ha dunque il diritto di volere uua 
legislazione formata da legislatori cattolici collo spirito della sua 
religione. 

S'aggiunga che il bisogno supremo d'ogni nazione, ma dell'italiana 
massimamente, si è quello d'interna unione; e la disparità de' culti 
è un seme di disunioni:, iklh più profonda, radicale, invincibile 
disunione. Tutte le storie lo provano , lo provano specialmente le 
guerre di religione; lo slato discorde della Svizzera, che abbiamo 
sottocchio, lo riconferma. Sarà egli dunque prudente l' introdurre 
nelle Camere legislative d'Italia, per un soverchio riguardo od una 
minima frazione di cittadini, un fomento di discordia? 

Sa Dell' oggetto della legislazione si potessero distinguere certe 
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materie che influiscono sulla religione, su II' istruzione , sulla mo- 
ralità nazionale da altre che riguardano interessi puramente ma- 
teriali , e si potessero ammettere gli acattolici ed infedeli a deli- 
berare soliamo sugli ni limi, il disordine sarebbe menu grave, la 
ripugnanza meno palese. Ma tale separazione e impossibile. Quindi 
se nelle Camere .se (lasero persone die non professano la fede cat- 
tolica, se n'avrei)!»' farse la nmsh'iiosilà, che i cattolici avrebbero 
chiamali i non calloliri a influire realmente, benché indirettamente, 
ne' sacri interessi della loro coscienza , e in quelli dell'educazione 
morale de' loro figliuoli. In tal modo il carattere impresso alia so- 
cietà dal Vangelo sarebbe messo in pericolo : certo no soffrirebbe 
un indebolimento , come l' esperienza dimostra essere avvenuto in 
altre nazioni. 

Si dirà, the gli at'ulwlk'i ammessi nelle Camere italiane sareb- 
bero la minorila. Ma chi non sa quinto può in certi momenti 
ne' dibattimenti politici, la minorila? La minorila nelle Camere è 
ancor essa nna cattedra di principii innalzata nel paese che la 
ascolla. Innalzeremo noi mia pubblica e solenne cattedra di spi- 
rilo legislativo acattolico ed infedele ? Se sì misura il potere della 
minorità solamente dal numero de' suffragi di cui dispone, ella 
potrà ancora recare de' danni notabili impedendo delle buone leggi, 
o facendo tracollare la bilancia dalla parte men buona della mag- 
giorità divisa. Ma il potere della minorità non dipende solo da' 
suffragi di cui ella dispone, dipende principalmente dall'eloquenza, 
dall' aailm'ia . dilli' aliiLiii di ma ti e gì: ini' a il sViìisma , e dal partito 
ch'ella arriva a farsi nel popolo, specialmente in tempo in cui 
la fede cristiana è illanguidita , in cui avidamente si cercano 
novità , e licenza di pensare e di vivere , sopralutto poi in mo- 
menti di turbolenza e di popolare fermento. È in questi momenti 
che si spiega il potere della minoranza : la rivoluzione e sempre 
l' opera sua. Un recentissimo esempio è 1' ultimo di Francia ; e 
quest'esempio ci mostra un ebreo divenuto ministro di Stato al 
dipartimento della giustizia nel regno cristi s niss imo ! Può dunque 
sembrare che la stessa sicuro/za dello Stai" addipanili cln; ui'llr. 
Camere italiane non si ammettano se non quelli che professano 
la religione cattolica. 

L'ammissione di deputali d'altri culti trae seco ancora un altro 
in con veniente. È necessario che i deputati , tulli uguali in faccia 
alla naziune , si Irallino con molti riguardi. I deputali cattolici 
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adunque perderebbero una parie della loro liharU , u «irebbero 
obbligali in certi casi a carezzare i deputali acattolici , o far 
loro delle concessioni per ottenere l' appoggili del loro volo a 
qualche legge contrastala. Così , oltreché si fomenterebbe l' indif- 
ferenza religiosa clic e il male del secolo , si indebolirebbe altresì 
la libera azione del caltolicismo. 

Queste riflessioni, sopra un punto così importante, nou poteano 
qui essere ommesse , come quelle che si trovano in dubita la mente 
nell'animo d'una buona parte della iwzkmc : l'Italia dirà ciò che 
ella vorrà. 

Aut. H8. — Aìuji impiegalo neli' ordine giudiziale può essere 
twin tra delle Camere. 

Il mandalo di Deputalo £ incoiii/xililiile mn-uro eulla 
qualità di ministro di Stalo e con ogni impiego che 
abbia obbligo di :t'si<kn:a in provincia. 

Chi rinunzia tilt' impiego per uccellare il mandato di 
Deputato, finito il tempo clic dura il mandato, riinane 

denza degli impiegati del Governo dall' altra , vende l' aiUcio di 
Deputato incoili patibile con diversi impieghi. 

Che i ministri non possano contemporaneamente esercitare l'uf- 
ficio di deputato , e una disposizione votola dalla delicatezza del 
Sovrano. Nello slesso tempo , essendo per lo più i inìuìstri che 
propongono i progetti dì legge a nome del Sovrano, pare confor- 
me all' equità che essi non siano ad un tempo parli e giudici. 

È necessario del paci clic hi ilii'liiaiìiio im-omnalìbili collo qua- 
lità di deputato tulli gl' impieghi elio importano l' obbligo di ri- 
siedere in provincia, pregiuilitMudi) al buon cedine ed alla moralità 
pubblica , elle si permeila agi' impiegali dì abbandonare il loro 
posto per trasferirsi nella opinile a farvi da deputali. 

Finalmente l' ordine giudiziale , che è dichiarato indipendente , 
ripugna affatto , che prenda parte nelle Camere dei deputali. Al- 
l' ordine giudiziale qual cuslode e vindice della giustizia deve darsi 
tulio lo splendore, e costituirsi come unu de' principali poteri dello 
Stato in modo da con tra bilanciare quello dulie Camere. 

D'altra parte non è impedita ad alcun impiegalo del Governo 



la candidatura di ilqiiilulu. pui'iilir riuun/i ni -uu impiego, rima- 
nendo egli in disposinone ad un altro anche maggiore, cessato che 
sia il suu mandato. 

Potrebbe esigersi che s' escludessero dall' eleggibilità le cariche 
amministratile, come fumiti altre eiìsliliuinni , pel timore elle po- 
tessero influire nelle elezioni , ina questo pericolo è rimosso affi- 
dandosi, colia legge elettorale che coi supponiamo, l'incarico di 
ordinare le elezioni principalmente ai tribunali politici, che devono 
anche segnare il mandato di deputato. 

àbt. 39. — / Deputali delle protineie ricevimi) dalla Stato una 
nuxlerata retribuzione a titolo d' indennità. 

iYon possojio ricevem alcun reijah dagli elettori, e 
wmcnrfo provato chi: 1d.eu.11i} n' idihìn ricevuto, egli cessa 
iV mere Deputato. 

Che s'accordi ai deputati una indennità, come stabilisce l'art. 59, 
è giusto , specialmente per quelli clic vengono dalle Provincie. 
Senza di ciò si restringerebbe troppo il numero di coloro che vo- 
lessero accollare il mandato, c si escluderebbero molte capacità. 

Ancora, senza questo provedi mento, la Costituzione non sarebbe 

Nel llelgio si è dovuto assegnare 200 fiorini a! mese ai ilepu- 

1 deputati di provincia che abbandonano le proprie finni^ie e 
la sopra veglian za de' propri affini |n i h ^pui hi -i alla capitale im- 
piegando la loro opera ncll' ufficio di deputato , soggiacciono ne- 
cessariamente a ragguardevoli spese, e in una nazione eh' entra 
appena nelle vie costituzionali e perà non intende ancora univer- 
salmente in pratica l' importa ira ili ringoisi da ìli stessa, sarebbe 
forse difficile trovare |ierson« capaci e prive d' impieghi in pro- 
vincia che potessero o volessero sottomettersi a tali sacrifici per- 
sonali e reali senza alcuna indennità per puro amore della patria, 
e i candidali , oltre ridursi » poco numero , riuscirebbero per lo 
più de' giovani disinteressali e ambiziosi di far mostra d'eloquenza 
e coglierne Irionli, anziché pudri di famiglili assennati e maturi. 

Fu detto die i deputati sono pagati soltanto là dove domina la 
democrazia , ma qucsia osservazione , giusta per quegli Stati clic 
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seguono il sistema del volo uguale , rio» è applicabile menoma- 
mente per uno Sialo ehe elegge i deputali a volo proporzionale : 
qui È la proprietà sles;;i quella clic elegge , e la proprietà non & 
democralien nel inai senso della parola, benché invili al .suo ser- 
vigio tulio le capacità. 

Si dispone nitrosi col medesimo articolo fin: sia lo Stalo quello 
clie indenniiza i depiligli e noi! idi elettori, conseguentemente al 
principio eli' essi unili :d Sovrano rappicscnlano la nazione, e non 
le provincic o i Collegi (ari. 6). 

Finalmente non si vuole che ricevano regali dagli elettori men- 
tre durano nell'ufiicio di deputali, affine di allontanare, il pericolo 
della formazione di parlili interessati (elidenti a procacciare piut- 
tosto l'interesse privalo c locale elle l'interesse universale della 

Aut. 60. — Se un Depalato cessa, per qualunque motivo, dalle 
toc fumimi, il Collegio che l'acca dello, sarà tosto 
convocato per fare una nuora elezione. 

— Gl. — Ogni legislatura dura un sessennio: la metà di cia- 

sama Camera si rimanti di Ire in tre anni: la pri- 
ma metà a scelta del Sovrano. 

— 62. — Iji lingua italiana è la lingua delle Camere. 

— 63. — Le seduti' delle Onnnr anno pubbliche. 

Ma quando dicci membri ne facciano per iscritto la 
domanda , esse possono deliberare in segreto. 

Gli articoli 60, 62, G3 non ci possono trattenere : esponiamo i 
motivi dell' articolo 6f, 

Si propone con esso clic la durata del mandato de' deputali duri 
un sessennio, periodo alquanto maggiore di quel che viene stabilito 
nell' altre Costruzioni. Tale prolungazione delle legislature ha il 
vantaggio di rendere le Camere più conservatrici e d' incomodai' 
meno la nazione eolia frequenza delle elezioni. 

Cbe alle Camere si dia una organizzazione alla a promovere 
lo spirilo conservatore, pare richiedersi maggiormente in una forma 
dì governo che esclude la Camera dei Pari destinata n rappresen- 
tare appunto il principio conservatore. Al medesimo intento viene 
stabilite che la mela di ciascuna Camera si rinnovi di tre in tre 
ioti "ii ■I» •■ ..iiiiifr th-* rnnt.nfir.-i 0*11" €•<••"•■• uni i 0l Li 
di deputali sempre iniziali nella trattazione degli affari. 



So- 
li lavoro delie elezioni in tal maniera agii» menu la Nazione , 
ed È posto un nuovo riparo alla corruzione. 

I cinque anni (issali in Francia per la durata delle legislature 
dalle Costituzioni del 181* e del 18710, panerò troppo lunghi alle 
ambizioni ; rinnovandosi la metà delle Camere ogni tre anni , le 
ambizioni rimangono soddisfatte, come pure la nozione, che si com- 
piace d'intervenire frcuquen tei nenie nella formazione delle Camere. 

All' incontro se si stabilisse la durata di tre anni per la rinno- 
vazione di lutti i deputali come nella costituzione spagnuola, o di 
quattro come io quella del Belgio, si perderebbe il vantaggio della 
slabilità die si guadagna con sei. 

La rinnovazione totale poi delle Camere ha anch' ella il suo 
luogo ogni qualvolta il Re lo giudica espediente (art. 10). 

Quando le Camere sono del lutto nuove, si concede al Sovrano 
il determinare i deputati che devono cessare dopo i primi tre 
anni, e die vengono rieletti; la quale Uis.pDiizimn; u-m sì.' cu il 
vantaggio di risparmiare il di sciogli mento dell' intera Camera ogni 
qualvolta , invece di procedere a tal misura , bastasse la rinnova- 
zione della metà delle Camere , ciò che sembra dover contribuire 

a rendere più dolce I' andamento del governo. 

Aut. 6i. — Ogni riunione di una Camera fuori del tempo della 
sessione dell' altra è illegale. 

Le dite Camere non si possono mai unire in una sola 
iisxnmlilcn pur discutere o prendere qualche deliberazione 
in comune: i loro atti in questi due casi soìio nulli. 

Quest'articolo è conseguenza spontanea del principio che le Ca- 
mere legislative debbano esser due (art. ili), e le ragioni addette 
per provarne la necessità giustilicano la presento dispsizionc. 

AaT. 6S. — Ognuna delle Cium re .«ih rompnl-Mitv p\:r 'ti al in ri- 
detta legalità del mandalo de' propri membri- 
Se le forme legali del mandalo sono rieonoseivle , il 
Deputato è animesso: ma qualora egli avesse ottenuto il 
munthiUi i:nìt Mi-zii vi':t\i!ì 'w.ììn 'vip)-- , ri ha Iwhjh Int- 

interno il modo, secondo il quale esercitino le proprie 
attribuzioni. 
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Aut. 67. — / Deputali, dopo la verificazioni de loro poteri, prima 
di entrare in carica fanno il giuramento di fedeltà al 
Sovrana ed alla Costituzione. 

— G8. — /( presidente, il rirc-prcsiduntr e i segretari delle Ca~ 

mere sono nominati da esse nel propria xeno 11/ principiti 
d'ogni sessione per tutta la sua durata. 

— 69. — Le sedute e le deliberazioni delle Camere non sono 

legali né valide, se la maggiorità assoluta dei loro mem- 
bri non è presente. 

— 70. — Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voli. 

— 71. — Ogni proposta di legge sarà prima esaminala dalle 

Giunte nominate da ciascuna Camera pei lavori pre- 

Approvala da una Camera, la proposta è trasmessa 
all'altra: disnisaa ni npprrmttri t'urla' da questa, viene 
presentata alla sanzione ilei Sovrano. 

Le discussioni si fanno prima articolo per artkul'j . v 
poi sì vota la legge nel suo complesso. 

— 72. — Le votazioni si fanno per alzata e seduta, per divisio- 

ne, e per isquiflinio secreto. 

Quest'ultima imi!:-» .w« sempre impiegato per la vo- 
tazione del complesso di una legge, e pei- ciò che concerne 
al personale. 

— 73. — & un progetto ili legge è situo rigettato da uno dei 

tre poleri legislativi, non può essere piit riprodotto nella 

— 74. — / Ministri e i Commissarii del Governo hanno libero 

ingresso nelle Camere legislative, e vi devono essere in- 
tesi quando lo domandano. 

Le Ctnnere, possono chiedere la presenza dei Ministri 
nette discussioni. 

— 79. — Le Camere non possono ricevere alcuna deputazione , 

né sentire altri fuori dei propri Membri, dei Ministri 
e dei Commissari del Governo. 

76. — / deputati non sono sindacabili per ragione delle 

opinioni da loro emesse e dà voti dati nelle Onere. 

L' articolo US flinerisce dall' «lire costì luzi olii in questo che re- 
strinse il diritto delle Camere nell'esame de' poteri dc'dcpùtati , a 



verificare soliamo la legalità della carta di mandalo de' propri mem- 
bri. Se a qucslo documento itoli maoca uiuna dello forine legali, il 
deputalo dee essere ammesso. Viene rimandato al tribunale peli- 
lieo competente il processo ilio si pctosMi aprire contro di Ini, qua- 
lora egli avesse estorto il mandato con mezzi proibiti. Egli può es- 
sere citato dinanzi a tali tribunali ila un procura ture della Camera, 
ovvero dal pi'oeuratore dello Stato. Il Tribunale competerne dee es- 
sere il Tribunale politico d'appello della provincia dove seguì I' c- 
lezione; perocché il mandalo ili deputali! è firmalo dal Tribunale 
politieo di prima Istanza die presiede alle clezium per ciò che ri- 
guarda il giusto andamento delle medesime , ci : si dirà in ap- 

Qucsta disposizione poi è coerente al principio adottalo della 
totale separazione fui il puleir -i uh li. 'in le rupprc-enlalo dal doppio 
ordine di tribunali . e il potere politico uiniiiiiiislcnliio rappresentato 
dalle Camere. 

Nelle altre costituzioni la giustizia non è pienamente rappresen- 
tata , perchè mancano i tribunali politici. Per supplire a questa 
mancanza che cosa si fece? Si attribuì alla Camera dei Pari la 
qualità di alla Corte di giustizia pei delitti di Staio, il che è quanto 
dire si concentrò nelle stesse mani due poteri di loro uatura indi- 
pendenti e separali, il politici* dio riguarda I' utilità, e il giudiziale 
ehe riguarda la gius li zia : si fero clic quelli riessi che sono parte 
fossero anche giudici. Cosi si pose nelle Camere quel dispotismo 
che nei Governi assoluti sta in mano del Sovrano. 11 dispotismo e 
dislocalo, ma non è tolto. Perocché qual forinola può trovarsi più 
acconcia dì questa id esprimere il dispotismo, che la slessa 
persona, individuale o collettiva, il die e iiidiifereule, sia parte e giu- 
dice ad un tempo? La forma di governo non può esser dunque ve- 
ramente libera, se non istabilisce la piena separazione Ira il potere 
politico ani minisi pulivo ed il giudiziale collocando questi due poteri 
in mani diverse c ohligando il primo a riconoscere i! secondo, a 
riconoscere che la giustizia sta sopra lutto, sopra lo slesso potere 
politico. La società serve allora alla cjustiziu, e in questo sta la 
sua vera e solo possibile libertà: ella è costituita solidamente, per- 
chè la sua base e eterna. 

Gli altri articoli , comuni ad altre costituzioni , non contengono 

principi! nuovi, e solamente determinano la maniera di procedere 
delle Camere nella discussione degli affari: onde uou par necessa- 
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ria che noi indugiamo ad esporne i motivi. Qualora anco si vo- 
lesse recar loro qualche modificazione, questa non potrebbe essere 
di ul naturi d.i priisiiEiìrcnv. rilli' basi, su cui noi ci siamo per- 
suasi elle debba erigersi una costituzione durevole , giusta e fe- 
conda di prosperila pubblica e di nazionale grandezza. 



CAPITOLO X. 

MOTIVI OEL1.E DISrOSIZlOM CONTENUTE BEL TITOLO V. 



Art. 77. — L'orditi,' i/nidiziiii-i • mtipende.nw. per t applicazione 
delle leggi ai coti occorrenti. 

L'indipendenza dell'ordine giudiziale è riconosciuta universal- 
mente come un principio necessario ad una buona forma di go- 
verno. Ciò che rimane a desiderarsi e solamente che nella Costi- 
tuzione nulla si trovi d' incoerente a un tale principio. Se ciò si 
avveri nelle comuni costituzioni, le osìi?r vagoni fatte pur ora sul 
doppio potere della Camera dei Pari, c quelle che faremo in ap- 
presso, lo dimostrano. 

Neil' articolo sopra citato si dice solamente che l' ordine giudi- 
ziale È indipendente per l'applicazione delle leggi ai casi occorreoli; 
e ciò pcrchì il potere legislativo non risiede ne' tribunali. Tutta- 
via, come si dirà in appresso, l'ordino giudiziale viene così dispo- 
sto nel Progetto di Costituzione, ch'egli esercita uua specie di vi- 
gilanza e di censura sullo stesso potere legislativo; pcrocehi se le 
leggi emanale da questo recassero qualche offesa ai diritti gua- 
rentiti nella Costituzione, il tribunale politico competente può di- 
chiararlo nel caso che la parte offesa se ne richiami a lui, e pro- 
nunciare una sentenza che stimmatizzi di un ceto la legge ingiusta. 

Art. 78. — Vi saranno due ordini di tribunali: gli uni giudi- 
cheranno di ciò che riguarda il diritto individuale e So- 
crate privato, gli altri di r:iù che riguarda il diritto so- 
ciale civile. 

I tribunati puramente militari appartengono al primo 



Art. 79.— Vi acr/inn» trihmili ili prima Ulama, d'appello e 
a" istanza suprema nell'una e nell'altro online. 

Per le euint risi imi'' alta Siiprtwiti G,rtt: ili Giiuli:.i<t 

due Collegi, Fimo più numeroso dell'olirò: in ultima 
Istanza giw.Ut.hcni V ulta Carle di giustizia a piena 

— 80. — Ogni persona imlir.ittiiit » tvlkllint può dare ricorso 
alla Suprema Certi: Oiux!i~in m i caso che qualche di- 
sposinone del potere legislativo oiolaut i diritti del pre- 
sente Statuto. 

Uno de' vili delle Costituzioni esistenti è il soverchio potere 
dato alle Camere. Queslo viene temperato utilmente col sistema 
de' tribunali politici che si propone , voi quale è solennemente ri- 
conosciuto dalla Costituzione che anche te Camere sono soggette 
alla giustizia. 

Le Camere unite al Sovrano rapp reseti I ano la Nazione, ma i tri- 
bunali presiedono alla giustizia, che deve essere riconosciuta eter- 
na, superiore alla nazione. 

Le Camere hamiu per iscupu principale di procurare l'utile, ma 
l' utile in una morale e cristiana eostiluzioue dee essere altamente 
riconosciuto e proclamalo subordinalo al giustn. 

Non È mai abbastanza ripetuto die la giustizia dee regnare in 
uno Stato ben ordinalo e lil)e:o s'jpra tulle le cose e però deve 
avere un' imponente rapprese illazione. Conviene che vi abbia un 
altro potere diverso da quello che è meramente politico , di uua 
dignità supcriore che pronunci della giustizia. Questo potere non 

dee mescolarsi in nulla di ciò chi: rigirila l'ulile, ossia il ramo 
amministrativo (art. 58), deve soltanto decidere del giuslo. 

Ora il giusto s' estende alle cose pubbliche non meno che alle 
privale. Convieni: ilntii|ue islilniri! de' trìlninuli pulilid . non menu 
che de' tribunali civili (art. 78). 

La giurisdizione politica, che viene accordala dalle altre Costi- 
tuzioni alla Camera dei Pari, fra gli altri incunvenienli, oltre es- 
sere limitato, nella sfera delle materie, ha quello di una viziosa 
procedura, perchè non lia die uua sola istanza. 

La giustizia non può essere niiimiìii; i .in:a |iieiumenlc se non a 
condizione che si dia luogo alle Ire istanze stabilite coli' ari. 70 
del Propello. 



Nei capiluoghi dulie provincia e uopo stabilire de triimitaii po- 
I ilici d' appello , sollo ni ((itali si troverebbero posti dei tribunali 
j m li li H di prima istanza. 

Quesli tribunali sono incaricati di giudicare del giusto circa 
tulio ciò elle riguarda i ci ■ ri l li politici c la loro violazione. 

La legge elettorali- ilwni nilìilnn: ni tribunali pulitici di prima 
istanza la presidenza ri 1 1 1- timoni . essi dovranno vegliare sulla 
formazione delle lisic i'Mii>rali e stendere e firmare il mandalo de' 
depulali per decidere oiuii questione die insorger potesse nei Col- 
legi. Così essi tengono il luogo, sotto forine piti regolari, dell'im- 
portantissimo magistrato che era iu Roma la Censura , e clic fu 
negletto nelle Costituzioni drilli Stati moderni. 

Ogni cittadino dee potersi richiamare a' tribunali politici, ove 
si creda leso ne' suoi diritti politici. Poniamo che un elettore 
credesse ili essere slato posto in un Collegio che non è quello 
che gli assegna la legge; egli m- ne i i-1 li :i 1 1 hti-1 iln- al -no indu- 
nale d'appello, ecc. Le Camere, prima di ammettere i deputali, 
non hanno a far altro , come si disse ( art. (io ) , che esami- 
nare se il loro mandalo ha tutte le forme legali , e se è (irmalo 

Allora quando le Laniere avessero approvato un progetto di 
legge ebe si potesse credere contenere qualche ingiustizia , rimar- 
rebbe in arbitrio del Sovrano , prima di dare o di negare la sua 
sanzione , di rimettere la rosa alla derisione del tribunale poli- 
tico supremo. Qualora queslo liilumnle siuiliosse il progetto di 
legge ingiuslo , esso non potrebbe portarsi più alla sanzione del 
Principe, ma cadrebbe da sé stesso senza che il Ile si meltesse 
in lultu colle Camere : queste non polrebbero più proporlo che 
modiOcnlo. La pubblicità de' dibattimenti (art. 88), la numerosità 
de' giudici, i molivi formulali, sarebbero guarentigie necessarie della 
integrila della sentenza data dalla suprema Corte in cosa così 
rilevante, e il popolo in corpo, cioè [' opinione pubblica, costi' 
luirebbe l' imponente sanzione di lati solenni decisioni: ben inteso 
che non potrebbe istituirsi la questione su d'altro, che sul giusto 
e l'ingiusto. 

La stessa minoranza, Un anco ogni cittadino, come sì disse, 
potrebbe richiamarsi dalla decisione delle Camere al tribunale 
supremo anche prima che la legge venisse sancita dal Sovrano. 
Questo sarebbe il regno della giustizia : solo cosi possono esser 



Dn.I.ZU'J 13; ■ 



89 

difesi i dirilli di ogni minoranza contro 1' oppressione della mag- 
gioranza. 

Non sì può ripetere abbastanza , clic uno de' vizi principali 
degli Stali costituzionali è questo appunto, che la minoranza tro- 
vj-ì siicriiiciiLa alla maggioranza. I tribunali politici, e specialmente 
il tribunale supremo che costituisco un anello di mezzo fra le Ca- 
mere e il Ile, impedirebbe no si grave inconveniente. 

La minoranza, già l'osservammo, è sempre quella clic determina 
le rivoluzioni. Qualora ella trovasse una via paciQca di far valere i 
suoi diritti, non avrebbe più cagione di ricorrere alla forza del 
popolo per turbare lo Slato. 

Il scntimenlu della giustizia è nei visceri dell'uomo: l'opinione 
della giustizia è invincibile. I tribunali politici sarebbero sostenuti 
da questa opinione della nazione. Egli è dunque indispensabile d'i- 
struire un popolo clic si vuol reggere a forme costituzionali di 
una vera liberta, nulli) giustizia politica, ed inscrivere nelle menti 
e negli animi di tutti il diritto pubblico. Ora i tribunali politici 
sarebbero altrettante cattedre autorevoli che lo insegnerebbero al 
popolo : le loro sentenze con essere motivate si renderebbero più 
autorevoli : quelle di prima istanza e d' appello dovrebbero essere 
motivate anche per facilitare il ricorso in ultima istanza. 

In questa maniera l' ordine giudiziario politico viene ad avere 
l' ufficio di conservatore e di guardiano della Costituzione nazio- 
nale: è chiamato a vigliare perché tutte ie leggi che in appresso 
devono essere emanale dal potere legislativo mantenpno la più 
rigorosa coerenza logica colla legge fondamentale , che dev' essere 
a tulle I' altre supcriore , a tutte pietra di paragone. Questa isti- 
tuzione contribuirà grandemente ad ottenere che lo Statuto fonda- 
mentale sia nel fallo una verità. Negli altri sistemi si compone , 

v'ha alcun potere e-, pi ■essa: ilo ri te incaricalo di custodirla: quindi 
se n' incarica il popolo , ne fa giustizia : ma non sono civili se 
non quelle nazioni, clic alle vie di l'alio sosliluiscono le decisioni 
giuridiche de' tribunali. Laonde nou può dirsi , che il governo 
costituzionale sia entralo a pieno udì' ordine della civiltà in iìno 
a tanto die non sia istituito un potere , il quale pronunci sulle 
irifruy.ioni clic pu--tni..i laimmrtler-i ilrlla Co;lilu^iuiie slcisu : allora 
questa non è più una corta scritto senza voce, le è data la vita 
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Art. Si. — V organizzazione giudiziaria sarà detcrminata da 
una legge. 

Che l'organizzazione giudiziaria venga determinata dalla legge è 
conseguente all'art. 15 il quale dichiara che nìuno può esser distolto 
da' suoi giudici naturali. Questa guarentigia della libertà individuale 
e degli altri diritti dr.' ciucimi ri usri rebbi; illusorii* qualora l'ordine 
de' tribunali potesse esser cangiato a volontà del principe. 

Ani. 82. — / Mitiislri miv/ responsabili. 

— 8,1 — Ciascunfi <Mle due Cumeie ha il diritto di porre in 

accusa i Ministri. 

Quando una Camera produce [accusa, Coltra t/iwlim 
del (atto, l'alta Corte di Giustizia politica applica la 
legge. 

— 8i. — Una legge determinerà i casi , nei guati si verifica 

la responsabilità dei Ministri , i modi con cui dee 
procedere il giudìzio contro di essi, e le pene. 

Questi tre articoli stabiliscono la responsabilità de' Ministri, prin- 
cipio ammesso da tulle le Costituzioni, e provedano alla maniera 
di procedere nelle cause relative. 

L'applicazione della legge, nel processo de' Ministri è attribuita 
all' alla Corte di Giustìzia coerentemente a quanto si è dello de' tri- 
bunali politici. 

Tuttavia le Camere vi prendono parte come accusalrice I' una , 
l'altra come giuri, clic pronuncia nel fatto. La qual concessione ha 
per fine di guarentire vie meglio la responsabilità de' ministri dalla 
protezione influente del pnlere sovrano. 

Aut. 8S. — Nettati Deputato può essere arrestata fuori del caso 
di flagrante o quasi flagrante reato nel tempo della 
sessione, né tradotto in giudizio in materia criminale, 
senza previa sentenza della Suprema Corte di Giustizia. 

Non alle Camere, ma all'alta Corte di Giustizia politica s'attribui- 
sce il sentenziare elle uu deputato possa essere arrestalo o tradotto 
in giudizio in materia criminale, a conformità del principio adottato 



die ogni giustizili rimanga cslranca al poicre politico amministrativo 
delle Camere ugualmente die a (jucl del Sovrano. 



Aut. 80. — II Somiiw nonuiwi ilei jirtn-tiraturi della Stole 
presso i tribunali politici , che d' ufficio tradurranno 
davanti ai tribunati competenti i rei per abuso di 
stampa, d'insegnamento , i> per altre infrazioni di di- 
ritto pubblico civile entro i limiti che saranno deter- 
minati da, tuta legge. 

Lo stabilimento de' procuratori dello Sialo compie ii sistema poli- 
tico giudiziale e lo rendo efficace. 

Uua volta ammesso elle ne pure il Governo debba Tarsi Giustìzia 
da sé stesso, ma sia obbligalo, venendo offeso, a deferire la causa ai 
tribunali competenti, imparziali, indipendenti, ebe non si mescolano 
putito nella politica amministrazione, era necessario eli egli avesse 
de' procuratori, i quali rappresentassero la sua causa dinanzi ai 
delti tribunali. 

Senza qucsl' ufficio di pubblici procuratori le leggi repressivo 
degli abusi di stampa , d' insegnamento e simigliatili , verrebbero 
troppo spesso eluse e piJmiilim) ili [dio efficacia. 

Una legge deve ili'ieimmiivc I nitido di tali procuratóri delia 



Ani. 87. — / (Jutrfki ,'i,n-'i ìnmnor.ìbili ilupu quattro anni di 



novibilirà de' giudici stabilita con qucslo articolo è pari- 
:cessaria a rendere indipendente l'ordine giudiziale da 
lia influenza del potere sovrano o politico. 

— ■ Le udienze de' tribunali in materia civile e politica 
sono pubbliche. 

I dibattimenti in mutt:rhi criminale saranno pubblici 



Si dichiarano pubbliche le udienze de' tribunali in materia civile 
>e!le cause criminali la pubblicità s'invoca a favore del reo. 
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sembrando conveniente e conforme all'umanità, che qualora il reo 
desideri e domandi che il pubblico non intervenga, gli si debba con- 
cedere. Questo rispetto usalo al pudore del reo giova a disporlo 
all'emendazione, essendo più dilticile elle si corregga colui il quale 
ha dovuto rompere la fronte alla vergogna. Che se la procedura 
adottata nella nazione considera la confessione del colpevole come 
una prova ilei suo delitto, il processo privalo (qualora il reo stesso 
nou chieda hi pubblii'ilii ) diminuisci; I' "stillazione nel colpevole, 
per la quale egli si fissa in sul negare , per una invincibile ripu- 
gnanza di confessarsi da se- stesso reo in eospello al pubblico. 

Affine poi che l'eseguirne» lo della siusliziu sia piareulito anche 
quaudo i dibattimenti sono privali , potrebbe disporsi clic dovesse 
intervenirvi il procuratole dello Slato , o una coni missione di 
cittadini. 

CAPITOLO* XI. 



Tali sono i molivi siwciiitninenl.fi esposti della progettala Costi- 
tuzione dedotta dalla natura della società civile e dal diritto che 
ad essa presiede. 

L' intento del progetto non può sfuggire al lettore : !o ripeterò 
ancora : egli tende a dare una solida base all' ordinamento della 
società civile. La necessita di cercare tuttavia questa base solida 
sta nel fallo già in principio mentovalo , che lulte le Costituzioni 
da scssanl' anni a questa parlo non costituirono mai nulla: non 
arrecarono mai tranquillila ad alcun popolo: i popoli a cui vennero 
imposte, lagnnronsi lutti d'esseri: stilli ingannali e traditi, entra- 
rono in furore , le fecero io brani , c non una o due volte , ma 
moltissime, tante appunto quante si rinnovò I* esperi menlo. Questa 
iui]uictiv.i;i . ![ui:.-.iu t'iiiieiculatiieiiio delle i'MIì socielà fa pur ve- 
dere a quelli elle non sono ciechi, che i popoli cercano una cosa 
che non hanno ancor trovala. Quando l'avranno trovala, saranno 
soddisfatti, si acqueteranno. Ora questa cosa incognita, che i po- 
poli d" Europa, a cui non fanno più i Governi del medio evo, 
culla fratellanza in bocca, fra pensieri di civiltà, fra sentimenti dì 
umanità, vanno cercando irosamente, per vie di conflitti c di 
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sangue, sarà ella forse irreperibile? No; anzi, io credo, si può 
trovare senza difficoltà, ina a condizione clic si depongano le pre- 
venzioni imbevute alla scuola de' maestri di cotesti anni passali, e 
che noi Italiani solleviamo la nostra intelligenza ad uno stalo di 
libertà, che abbiamo il coraggio di far da noi slessi, di prendere 
una nuova via , la via , per quanto io giudico, che è indicala dal 
progetto di Costituzione. 

Ben so che , dato anche clic questo progetto contenga il solida 
|..iiiI~iii< 1,1- ilii p i-r .1.1 .j'ik itili» jv . >pjli • jiu.-f ti'ill.i. 
Quante volte gii nomini nìiter. [finiti pur in quello che cercano 
ardentemente, quasi acivfiili dallo .-Lesso ardore, non riconoscono 
d' averlo in mono e lo trapassano ! Il che pine lauto più agevole 
ad avvenire nel caso nostro, che per accorgersi che il progetto di 
Costituzione è tale da dare consistenza alla società , egli è uopo 
calcolare le conseguenze complicate e remote dei due cardini su 
cui esso si volge , il voto proporzionale alla proprietà , e il tribu- 
nale politico ; e la pazienza del calcolo pare un' indiscrezione il 
domandarla n focosissime voglie. • 

Certo, non manca la sagacilà del pensiero; anzi questa soprab- 
bonda cosi qui in Lombardia, come iu ogni altra parte d'Italia. 
Quello di cui io vorrei potermi chiamar fortunato, sarebbe che il 
progetto tirasse a se l' attenzione iMi Italiani, perché sema l'at- 
tenzione non vale la sogacità : poiché l'attenzione è quella che ap- 
plica la sagacllà alle questioni. 

Due sembrano essere le difficoltà , avrei potuto dire le ripu- 
gnanze, che alle prime può suscitare il progetto: agli uni sembrerà 
eh' egli dia troppo alla libertà , agli altri , eh' egli dia troppo alla 
proprietà. Sarebbe pure la buona ventura, se queste duo obbiezioni 
sorgessero insieme, perchè l'una distruggerebbe l'altra. Il vero si e, 
che questo progetto dà a lutti più che non dicno l' altre Costitu- 
zioni ; dà più ai proletari , dà più ai proprietari : egli dà ed as- 
sicura a tutti , tutto ciò che possono pretendere lutti senza di- 

L'altre Costituzioni tolgono ai proletari alcune delle loro libertà, 
non guarentendole: tolgono altresì ai proprietari alcuni diritti con- 
tenuti in quel generico dì proprietà , e per esempio , cavano loro 
di mano il diritto iY amministrazione legislativa : il progetto di 
Costituzione dà a lutti quello che l' altre loro tolgono. 

Ma se l'altre Costituzioni diminuiscono la libertà di tutti e perciò 
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SI 

anche de' proletari , e de' piccoli proprietari , esse compensano poi 
questi ultimi col dar loro la facoltà dì um ministrare legislativa- 
mente In proprietà altrui , il elle è una nuova ingiustìzia , è un 
regalo funesto allo stesso eelo medio , a cui lo fanno. Quando la 
legge dà ad una classe di persone ciò che appartiene ad un'altra, 
scompiglia l' ordine sociale e chiama sopra di sé non meno che 
sopra i suoi favorii! una vendetta. 

Pure non sono le difficoltà teoretiche che Ila più da temere que- 
sto progetto, lo so Itene che cosa egli abbia da temere più di 
tulio. 1 suoi maggiori avversari sono indubitatamente quegli uomini 
che si chiamano pratici, rispettabilissimi agli occhi miei, ma non 
troppo acconci alle cose nuove, perchè in queste non sono pratici. 
Essi, se sono solamente pratici, non sanno andare che pel battuto 
e il progetto vuole aprire una via nuova. 

Che cosa fanno sii tio:nini pratici ili cui parliamo ? che cosa fanno 
coloro , per definirli , che abituati al maneggio degli affari , non 
riconoscono altra teoria possibile so non quella che deriva dal modo 
con cui gli hanno maneggiali essi, e veduto altri a maneggiarli, con 
buono c sinistro successo questo min imporla ? Essi sogliono fon- 
dare la principale turo opposizione ad un nuovo progetto qualsi- 
voglia , non già sopra un esame profondo del suo intrinseco con- 
cetto, ma sopra qualche difficoltà estrinseca: non discuteranno, per 
esempio, nel caso nostro, se Io Statuto costituzionale sia conforme 
alta giustizia, se sia utile alla .società; vi diranno semplicemente 
eh' egli è impraticabile , poniamo perchè la formazione delle liste 
degli elettori esige troppe cure e diligenze , o cose somiglianti. 
Cosi per un mero accessorio, supposto anch'esso e non provalo, sì 
abbandona il principale ; per una difficoltà del tutto accidentale 

d'esecuzione, s' ahlimnli Li .«istanza ; si preferisce di dare alla 

società l'uno o l'altra delle Costituzioni vecchie che l'hanno tante 
volle gettata nelle angosce della morte e che sono intrinsecamente 
ingiuste, per paura di un po'più di so licei ludi uè, che converrà porre 
a principio nel ridurre alla pratica la nuova legge, là quale, ap- 
punto perchè nuova ha bisogno certo di studio e d' industria nel 
praticarla! Per conto mio, io sono persuaso clic la legge elettorale 
conipiiHlii crollili) i [H'inrijjii del pivyclln di Istituzione riesca più 
semplice, ed anche praticamente più facile di tulle le altre, dopo 
eh' ella sarà stata una volta concepita. Ma poiché a concepirla, per 
la sua novità, si presi'ula iieeonip.yiulii ila '[uulclie difficoltà, esige 



qualche pensiero, qualche questione da sciogliersi, non pochi dati 
positivi, ecco che i neon ta nenie se ne scoraggiano gli uomini pratici, 
e gridano alla sua invi-idiia LMamlicatoza , ne dimandano una di 
maggiore semplicità I 

Pio , conviene persuadersi che il problema dell' organizzazione 
«odale o di natura sua complicalo. Tulle le più celebri , le più 
durevoli costituzioni degli Stati furono complicale : Io ruote dello 
macchina sociale sono molle, molle lo cose a cui dee volger l'oc- 
chio il filosofo che ne prescrive l'organismo. Se la Costituzione 
delia Repubblica di Venezia, die durò tanti secoli, fosse stata scrii- 
la , chi non l'avri'hln: limala oimplkalissimaì Lo stesso dicasi di 
quella della Repubblica Romana, o dell' Impero Britannico. Non si 

da eseguirsi, ma quello' che ottiene l'intento che si vuole. Il per- 



ddl'uomo? Il progetto di Costituzione ha quella semplicità che 

allibrilo da tulle le innumeri voli eccezioni che s' inconlran 
tutte l'altre costituzioni, e che sono altrettante prove della 
iin perfeziono. 

Fu l'influenza morule clic la Francia esercitò in tutta Eur 
non esclusa Y Italia , che introdusse nelle menli il pregiudizio 
il problema sociale sia semplice, e quindi fatali:: [KTsiia.-TOTK 



n quella loro se 
rsnade il volgo 



anche allora, che nel 
Sarebbe dcsidn-aliiìc e 
nello studio de' politici 
intesero meglio di tuli 
il vascello dello Sialo 
ringlon mirila un cara 
positive negli scrittori 



96 






mente confermano 


i principi] adottati 


nel progetto di Costituzione. 


Ciù non ostante d 


on datevi a crederi 


: , o Italiani , die io coli' in- 


vi larvi aito studio 


de' politici o degli 


licunomisti inglesi voglia ri- 


condurvi all'anta 


. vezzo e farvi di 




d' altri maestri: n 




Imono da por tutto, ma siate 


finalmente voi i n 




. Coraggio 1 Iddio vi ha fatti 









Digitized by Google 



APPENDICE 



SULL'UNITÀ D'ITALIA. 



L' unilà il' Italia ! È un grido universale , e a questo grido non 
»' ha mi solo italiana dal Faro all' Alpi a cui non palpili il cuore. 
Sarebbe dunque gettare parole al vento provarne l'utilità o la ne- 
cessità : dove sono tulli d'accordo , non v' ha questione. 

Ma non tutti sono d'accordo sul modo di ottenere questa unità: 
alcuni pensano al modo più facile di giungervi, altri all'unità più 
perfetta, altri sarebbero contenti di trovare un modo possibile qua- 
lunque , scorgendo in tutii gravi difficoltà. 

Quello che deve esser posto fuori di controversia, quello che è 
al di sopra della politica, si è che qualunque modo si prenda, egli 
deve essere giusto ed onesto : gì' Italiani non ne possono volere 
un altro. . 

D'altra parte se il modo e giusto, se egli è onesto, sarà anche 
più facile, perché la giustizia e l'onestà rispettano quello che esiste 
legittimamente, e invece di distruggere per far tutto di nuovo, si 
servono di quello che trovano quasi di materiale per eostruire la fab- 
brica, perfezionandolo, fi vano il credere che l'uomo possa creare 
i materiali stessi; egli deve riceverli quali glieli dà la iniLiimi ,:lt 
lavorarli col suo scalpello e allogarli secondo un disegno. Ogni 
qualvolta il politico, non contento di ciò, vuol fabbricare con ma- 
teriali creali da sè , fo un' inopia. 

Dai magnanimi Principi Italiani clic diedero ai loro popoli entro 
questi due anni passati tanti argomenti di prudente con discendenza, 
tanti pegni d'affeito, e a cui i popoli devono esser grali, l'Italia 
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dure ite' nostri l'i nifi pi e ria' (ioverni l'unità d'Ilalin, ù la sola vili 
giusla, onesta, e fors'anco facile ili pervenirvi. E in credo, ehe già 
lolla la penisola aspetti da essi , e domandi che compilino savia- 
mente l'opera ìneomiiii'iata, riistimnido all'llalia la forza e la di- 
gnila di nazione, ili una grandi' nazione, utli'iiiilu la quale, ella si 
riposi in piena ed onorevole pace. 

In un documento del Ministero della Guerra del Governo pro- 
visorio di Milano venne pronuncialo anche il tema dell'Italica unita. 
. I popoli d' Ilalia , si legge in quel manifesto , vogliono fare un 
. Congresso in Roma, per avere una sola finanza, ima sola monda, 

■ una sala legge civile, commerciale e penale, un solo voto dì pace 

■ e di guerra ■ '. 

Egli é già assai ; noi abbiamo qui una dicllia raziono ufficiale 
d'imo de' Governi Italiani. Eiili dichiara che i popoli d' Ilalia vo- 
gliono fare un congresso in Ilo Se sullo i popoli che vogliono, 

non si deve dunque intendere ili un Congresso passeggero di Prin- 
cipi o di Ministri: ni' punì soltunlu ili un'assemblea costituente, 
temporanea aneli' essa. Tali congressi o assemblee temporanee 
dovranno ccrlanitnlc precedere l'unione, m licerla ria , stringerne il 

contratto fra le parti, ma poi dovrf issare lasciando 1' un ila 

italica costituita in un Senato permanente. Altrimenti nulla si 
fa. Parmi troppo evidente che per via d' un' assemblea tempo- 
ranea non si può conseguire l'italica unilà , ne conservare: panni 
evidente che ad un tale intuito sia imlispcusnliilc una Dieta che 
sieda di continuo : poiché l' unità , se non si vuole che sia moria 
ed illusoria, suppone azione una. e azione uno suppone un centro 

11 buon senso dui popolo Romano disse e quasi decretò tulio 
questo, allorché sul Palazzo di Venezia scrisse: PALAZZO DELLA 
DIETA ITALIANA. 

Io non farei né miri' menzione ili unità italiana , se non suppo- 
nessi avervi in tutti gli spaiali Governi d'Ilalia una si generosa 
sapienza da rendersi più solleciti ilcll'lLilia intera ehe di sé stessi, 
e Uillavia veggcnli elio il bone d 1 Italia é il loro proprio. 

lo suppongo elle essi vedano come la diminuzione di potere , 
che sembra loro provenire dall'istituzione d'una Dieta permanente 
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ili noma, travi un ;ihln>i]'laii!e r:jtiipeus.i in itliri vantaggi, tome 
pur l'unita ciascuno SlulD divcu^n forte Julia potenza ili tutta 
Italia , partecipi della iligiitii nriyioiiiili: della l'cnisola : e ninno 
per conseguente possa più cadere , se tutta l' Italia non cade. 

Si videro già più regni ordinati in un impero, più repubbli- 
che in una con fei Imi /ioli e : l'esempio è antico, al tutto nuovo dei: 
essere il modo d'imitarlo: l'esperitimi hit manifestali i ditutti di 
quelle unioni , l' Italia deve ora approdi tarilo. 

Colora i quali sull'esempio della Francia von-ebuero livellare 
tutti i municipi!, tulle lo provimi italiane, ninnandone le disu- 

sola. quella della capitale, coloro che vorrebbero concentrare nella 
capitale tutto , faro clic ella sola viva d' ima vera vita sua pro- 
pria, te provincie vivano della vita di lei: pare a me che dimen- 
tichino quale l' Italia l' hanno falla i suoi quattordici secoli d' in- 
vasioni straniere, di dis-oln/jtme, ■rm.hii'Jiii'lr ii/imii', ili parziale 
organizzazione e d' intestina divisione. 

Non trattasi di organizzare un'Italia imaginaria, ma l'Italia reale 
colla sua schiena dell'Appennino nel mezzo, colle sue maremme, 
colla sua figura di stivale , eolla varietà delle sue stirpi non fuse 
ancora in ima sola . colle differenze ile suoi climi , delle sue con- 
suetudini, delle sue educa/ioni, desimi governi, de' suoi cento dia- 
letti, fedeli rappresentanti della sociale nostra condizione. 

Delle quali varietà e, differenze alcune si andranno diminuendo , 
fors'anco annullando cui tempo. Le strade ferrale renderanno l'I- 
talia più corta : i maritaggi mesceranno i sangui , n' uscirà forse 
un solo partecipe de' pregi di tutti i presenti: le graduazioni della 
coltura intellettuale c morale spariranno colla diffusione dell' islru- 



iutli, il piami. i(uelli) eli.: i'uimiivmir min vii iiMi'i riunii 'him eini.-a, 
ai è induliilalamenle l'unità politica della intera Penisola, Ma |ier 
ciò appunto questa suppone tutte quelle disuguaglianze clic ella è 
destinala a colmare : perciò appunto si deve trovare un modo di 
costituire subito e staio perdei 1 tempo una tale unjlà. Si dee co- 
stituirla in quel modo clic si pilo, ricevendo In condizione di fallo 
tale qual è, senza ne lemi'ili. né iii--i:niil;irln : iuxi si dee dunque 
nÈ pretendere , uè sperare die quelle lanie varietà fisiche , inlel- 



zinnie a cessarli col lempo, od è desiderabile die cessino, e ces- 
scranno se sì fa I' unità. Ve n' ha ili quelle clic non impediscono 
propriamente all'Italia l'esser mia: di i|uelle, che può esser anco, 
abbelliscano c rinforzino hi siossa sua imiu'i. Sarebbe improvido 
volere a questo far guerra. L' unità nella varietà è la definizione 
della bellezza. Ora la bellezza è per l'Italia. Unità la più stretta 
possibile in una sua istituiate varietà: tale sembra dover essere 
la formula della organizzazione italiana. A quelli clic credono di 
domandale di più a favore dell' imita italiana, dimandando che 



a configurazione. L'imitù della persona 
>rosa, ammirabile. Come dnn<|uc nella 



ricca c perfetta. Sicno pur dunque 
n essi di tutta quella vita municipale, 

occupare l'attività de' cittadini per 
in esso una ricompensa d' onore e 
mbizione affamata min ispirerà lutti 
■ic cariche dello Stalo : sieno forti , 
iroprio, emulatori d'opere egregie, i 
: ciascuno Slato sia amalo e slimalo 
che lo cosi imi scono. Rimane soliamo 
:o parli, ciascuna delle quali ha qual- 
istino la condizione di organi vivi e 
quale sia l' Italia. La nazione cosi 
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ou si dee far violenza alla c 
ingiustizia, e ijou sa quello 



quegli Siali particolari, che 
no i neon veniente. E dico che 
ie d'Iiulia, perirà la violenza 



sarebbero piccoli e deboli, eoo quella grandi e funi. Flou dico che 
dimenti chino le loro proprie slorie e tradizioni ; ma che se ne ri- 
cordino per evitare la troppo angusta politica e gli errori de' loro 
padri. 

Uno Sialo solo unico di qua dell' Appellino , possente guardiano 
delle porte dell'Alpi, noo pur sarebbe un traudissimo passo verso 
l'unità nazionale, ma la (amreiiligia alin'.-ii tUM\ sua conservazio- 
ne: quasi tutte le membra del gran corpo riuscirebbero in tal modo 
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forti c proporzionale, e anche questo i/iuW sarà tolto a suo tempo 
dallo spontaneo ìnula ni culo itagli eventi. 

La questiono adunque dell' unità italiana, la quesltonc pratica e 
del momento si ridine comi! ilii'evmim, a trovare il modo di fab- 
bricare l'edificio ilcD'iiii'il:! j ! . 1 1 ; r i j j : i o.ii materiali di'' abbiamo, e sono 
tulle quelle parli, quegli Siali d' llalia dio non si possono fare 
scoi ii pori re senili violenza o senza in gius li zia. Questa unità deve 
risultare di tale indole dio non pregiudiebi alla vita individualo 
delle membra, e lidio stesso lompo deve esser proveduto acciocché 
la vita individuale dello membra min pregiudiebi all'unità vitale del 
«orpo. Salvati i territori , salvala la vita, delle membra, e salvata 
la vita dell' unità, per lutto il resto le parli devono essere dispo- 
ste a subirò qualunque modificazione. 

Senza quesla disposizione sincera e pienissima che devono avere 
i particolari Siali il' Italia a stilliti' nule le modificazioni die po- 
tranno esser giudicale decessane . sen/ri que?!' anuegaziouc di sè 
slessi, questo spirilo di siimlitaii pel commi lume, quest'immenso 
ardore per tutta la nazione allo a soggiogare osai allro interesse, 
ogni atira affezione, a spegnerò lutto Io simpatie, ella è impossibile 
l'unità italiana, quale noi la concepiamo, quale deve essere deside- 
rata, unità vera e perfetta. 
■ Quali adunque possono essere le liasi fondamentali di una sì 
desiderai lìlo , e si desiderala unità? — Eccole: 

Uniformila governativa I» maggiore possibile di tulli gli Stati 
particolari, 

Orinini-iz.izianc sapiente della Dieta permanente in Homa. 

Aziono unica dell'Italia mediante questa Dieta tanfo per ciò 
che riguarda le relazioni straniere , quanto per ciii clic riguarda 
la concordia e la prosperità comune di tulle le membra della 
nazione. 

Noi vogliamo accennare qualcbe cosa intorno a ciascuna di que- 
ste tre condizioni ed clementi , onde a noi pare die debba com- 
parsi l'italica unità. 

I. Cominciando dall'uniformità di Governo a cui si devono ri- 
durre i particolari Stali italiani, ecco quali sembra die ne debbano 
essere i punti principali. 

II. ui.ilc statuto l'Osti Infuna li'. 

Uguali leggi civili, commerciali, penali e di procedura. 
Uguale sistema monetario. 
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Niente- vieta elie lo monele di foram e di valore uguale portino 
l'effigie de' Sovrani che le li anno fatte coniare. 
Uguali pesi e misuri;. 

Uguali uniformi civili e militari: la stessa disciplina militare. 

Un comune diritto di dU.iJiiu.tizi. italiana: consegue» lei nenia la 
concorrenza e l'ammissione di tulli i cittadini italiani agi' impieghi 
di ciascuno Slato secondo una Messa Icaire indicala all'articolo la 
dello Statuto. 

Tutti questi punti d'uniformità sono basati sul primo, l'identità 
dello statuto cosi ilu rionale. 

11 preliminare adunque iadispe nsu bile per venir poi a costituire 
l'unità d'Italia si è die tinti gli Siali si accordino in adollare imo 
Statuto costi luzi ona le buono in tulle le sue parli, il quale promolla 
di durare, di dare consistenza alla società. Altramente come si po- 
trà pensare all'unità d'Italia, se i singoli Siali saranno di continuo 
agitati e straziati da intcriori discordie? se non vi sarà nulla di sta- 
bile, imita die ispiri conlìilo.iza, chi: si possa credere permanente? 
se la Costituzione die si proclama, ;incur u^'i è combattuta, dopo 
un mese è minacciata, dopo un anno è rovesciala? Ora questo 
avverrà iudubi latamente, se si adotteranno costruzioni lóggiale sui 
principi! francesi: tali sgrazicianicule sono lo cosiituzioni dato troppo 
in fretta ai loro popoli dai magnanimi Principi italiani. Ora, queste 

costituzioni, non inuma messi: picri nlc ai! e Ile Ito , si domanda 

giù che sinno cangiate o modificale! E lo si domanda a ragione. Ma 
se si va nella slessa via, se continua l' a minagli amen lo a cui sog- 
giacemtnn da parlo ddla Francia, la stabilità de' Governi è impos- 
sibile, una sciagura minore sarà incalzala da un' altra maggiore : l'u- 
nità organica d'Italia divieni: mia pura utopia, giacché gli Siali 
stessi, clic ne dovrebbero esser gli organi, non si può dire ohe esi- 
Slann: uno Stalo che non è certo del di di dormiti!, unir esì>lt\ 

Prima condizione dunque dell' uuità d' Italia si è che gli Stali 
particolari siano solidamente costituiti; riè lo s a r,m ti o giammai, fino 
a tanto che non adunino d'aioonlo ima coscrizione, dove le Ca- 
mere abbiano il sudo fondamento rlolh proprietà e dogi' interessi 
d'ogni specie annessi alla proprietà, e la ànsima sia a in minisi rata 
con perfetta indipendenza dai potere politico, in tutta la sua esten- 
sione anche per dò che spelta all'ordine polilico slesso. 

Quandn io dicevo die l'uniformila degli Siali particulari d' Italia 
si fonda sull'identità dello Statuto fondaniculale, [io lascialo a po- 
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sia do porle la questione ilclla fonila monarchica o repubblicana ; 
perchè infatti lo stesso Slalulo potrebbe convenire a tutte e due 
le forme, come ho notato nel Progetto (li Costituzione, e la que- 
stione della forma benché importantissima, è tuttavia meno impor- 
tante di quella della boati dello Slalulo. lo volli dunque accen- 
nare questa, prima di tutto; ma essendo anche l'altra, dopo di 
questa , di gran rilevanza , non posso qui trapassarla in pieno si- 
lenzio. Dirò dunque francamente ubo la forna monarchica e repub- 
blicana non devono essere considerate in astratto , come si suol 
fare da molli, ma si bene vestite e compiute di lutti que' partico- 
lari, senza i quali uon esistono nella realità: dirò, che il giudizio 
che si porla su quelle forme astrattamente e genericamente 
considerate non conduce ad alcuna prudente conclusione pratica , 
che il consiglio prudente sul da farsi non si può trovare che me- 
diante un giudizio di paragone portato sopra una monarchia costi- 
tuzionale ed ima repubblica immaginala fedelmente, quali sarebbero 
e quali potrebbero essere in allo , e conseguentemente fornite di 
tulle le loro parli, organi, forze speciali, accidenti, accessori, che 
le costituiscono, o ad esse conseguono, e oltreciò di tulle le dispo- 
sizioni e condizioni del paese in cui sì vorrebbero effettuare: dico 
die giudicate quelle forme a questo modo, giudicate non quali si 
presentano nel mondo ideale, ma quali una sagace previdenza con- 
cepisce che elle sarebbero in elfclto, e già le vede, per cosi dire, 
sussistenti, la decisione non può esser dubbia, ma indubitatamente 
favorevole alla monarchia cosliluziooale ; e dico finalmente che con- 
siderala la stessa questione in relazione al bisogno presente d* I- 
talia, al suo bisogno e ut suo volo d'unità, un grandissimo errore 
sarebbe voler ora introdurre nella nostra penisola , con un salto 
enorme, de' governi n repubblica. Mediante un tale errore I' opera 
dell'unità verrebbe forse allontanata di qualche secolo: ella può 
aversi, e aversi subilo e compiuta se si ordinino a monarchia co- 
stituzionale, e adottino d'accordo un medesimo Statuto giusto. e 
sapiente. 

lo convengo pienamente in questo coli' opinione del Gioberti, il 
quale testé scriveva che la ragione ■ (limosi™ a evidenza che l'Italia 
. essendo già divisa iu molte provincie, la Repubblica non farebbe 

• altro che accrescer la divisione; rendere l'unione impossibile, e 
■ indebolendo la nazione mila quanta , compro me nere la libertà. 

• ^oi siamo in condizioni differentissime dai Francesi, egli soggiun- 



se i Francesi l'abbiano si o no indovinala a promulgare la repub- 
blica, lu furi vedwc il lenijio, a un rei I'di-.-ìc jnilulu a;jjiun;iLTe, che 
il tempo che lo dee far vederi: per quella Repubblica ancora in 
progetto, pare già incominciato. 

• La monarchia costituzionale, continua il Gioberti, e il solo or- 
» dine politico clic possa spianare la via all' Indipendenza e lliiilù 
» italiana: e quando sia aciion]] lagnata da ùisliluzioni popolari, la 
> liberti che ci si gode non è minore di quella delle Repubbliche • 

Quest'ultima sentenza è verissima, se non che io sarei per dire 
di più , cioè che la libertà che si gode in una monarchia costitu- 
zionale ordinala secondo i principi! della giustizia sociale è mag- 
giore assai di quella che si sode in lina Repubblica ; perocché la 
liberti è maggioro dov' ella c più sicura, più fortemente protetta. 

Alcuni dicono che la monarchia costituzionale è una forma tran- 
sitoria: io credo anzi die sia forma transitoria la repubblicana, e 
stabile quella d' una monarchia con una buona Costituzione. 

Del rimanente , in che mai consiste la differenza fra una mo- 
narchia costituzionale e una repubblica ? lo ho osservato die la 
medesima costituzione può esser adottala da un Principato e da 
una Repubblica. Dunque la differenza sia solo nel Capo, che si chiama 
nell'un caso He, nell'altro Presidente o con altro nome. Nella for- 
ma monarchica è una famiglia che presiede alla società, nella re- 
pubblicana è un individuo. In quella sono governale per cosi dire 
In famiglie, e le allenimi famigliari protette, coltivale; in questa sono 
governali direttamente gl'individui, e le famiglie riescono meno 
sirene per domestici affetti , infievoliti e rotti dall'ardire, dall'or- 
goglio individuale. Oli: un' aeco/.zadia di giovani scapoli avventu- 
rieri conquisti un paese C vi iiiaali una ri: pubi ili un ò co.'a nalu- 
raiìssima; ma famiglie internamente concordi ed esternamente pa- 
cifiche eleggeranno piullosto un capo di tribù che le regga a fog- 
gia d' un padre di famiglia , abbozzo della dignità reale che viene 
appresso. 

Ma ciò che dee pesare più di tulio a favore della monarchia nel 
giudizio di quelli che pensano , si è che in quella e già occupalo 



il posto dell'i! ni bi zi one; laddove nella repubblica lutti gli ambiziosi 
sono mantenuti in un continui) orgasmo: ciarlino di essi diventa 
un centro d'agitazione per lutto il paese, il cui maggior bene, il 
cui supremo bisogno , per l' Italia specialmente , sarebbe pure la 
quiete : ì parlili oiplaeidiilmenU lulUinìi e con essi ogni maniera 
di corruzione, e inevitabile. nirnizioiic ehi' nelle monarchie co- 
stituzionali esercitano ipu-lli clic iuiilii^ijiin» i! posto di deputalo pud 
essere impedita da una buona costiln/iùno , l'abbiamo altrove mo- 
stralo; ma quella clic c propria dillo repubbliebe e die s'esercita 
in occasione deli' elezione dì un presidente o di un Dogo è del tutto 
ineuMMIr: è unii pni^i • ini;riuiiro ed meirr;d)i!e ili i|iu>.[a l'ornu 
di governo: lo sviluppo e l'iiierenienlo della coltura lungi dall'ap- 
porvi qtialclic rimedio, la fa passare in eaiicreiia. l'cr questo io di- 
cevo che la Repubblica è una forma transitoria ili governo , per- 
che ia stessa civiltà die si va aumentando rende sempre più ma- 
ligna e mortifera la piaga dell' ambizione e della corruzione repub- 
blicana. Lascio che le repubbliche , specialmente le repubbliche 
piccole, sono deboli e disordinate: le invidie, lo gelosie fra le di- 
verse classi dc'ciiMilini, lo discordie intestine ogni dì più si mol- 
tiplicano: e il massimo bisogno d'Italia è di esser forte nel suo 
lutto e nelle sue parli, poiché altrimenti non potrebbe essere una. 
La forma di governo che meglio guarentisce l'ordine è la sola utile 
all' unità. 

Italiani, frulclii miei, badale bene a quello che ora stale facendo: 
volete voi dell' Italia nostra fare una Spagna , o un America me- 
ridionale? Questo e lontano dal vostro pensiero, ma se la sba- 
gliate nella sedia dello statuto, n nella scella della forma di go- 
verno, voi avrete fatto quello che non volevate: e quando vedeste 
l'opera vostra consumala, allora ve n'accorgereste: è dunque me- 
stieri che prevediate quest'opera fin d'adesso come s'ella fosse 
già fatta, e la giudichiate col vostro buon senno prima di farla. 

11. La seconda base fondamentale dell' unità italiana dicevamo 
essere l' organizzazione sapiente della Diela permanente in Roma. 

Questa Dieta riceverà un carattere unico di maestà c di gran- 
dezza dalla Religione che vi presiede, dovendo avere a naturale 
suo protettore il Sommo Pontefice. 

Ma quale sarà la sua organizzazione? — Questa j>ure è una 
questione gravissima, e anche su di essa dirò in breve il mio 
sentimento. Non conviene confonderò l'organizzazione ddle Camere 
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legislative con quella ili iiim Dieta italiana. L' una uosa e intiera- 
mente diversa dall' altra. I.e Camere legislative devono rappre- 
sentare talli gì' interessi privali « appesii Ira loro d'uno Sialo 
particolare, devuiiu NippiTM'iitanm il canllilli! : e, a quella slessa 
maniera come aivadc nella inaura die un corpo spinto da più 
forze in diversa direzione premio la media diagonale ; cosi le de- 
liberazioni delle Camere devono l'istillare , come un eflelto com- 
plesso e medio, titilla spiala ili lulti ijncgl' interessi opposti, quasi 
Ira usa /.ione che li cwieiiia. La Dieta ail'inauili'ti non rappresenta 
interessi privali ed opposti, ma il solo interesse dell'Italia come 
nazione, risultarne dadi ìmitcssì degli Siali parlicolari, congiunti 
armonicamente come membra d' un solo corpo , ti cui servono e 
della cui viia vivono. 

Ciò premesso, e supposti! idlresì die In sMInlo uniforme degli 
Siali particolari -liti quello die aiiliitinm tl'areiale., la Costituzione 
della Dicla italiana jiarmi davi-cl'lii 1 ess;T i|iii'~la : 

Il numero de'Niiiizi (cosi li chiamo), die uggii Slato particolare 
d' Italia mandcrii alla Dieta , sarà in ragione delia popolazione 
dello Stalo. 

Poiclii nell'accia ii ialo statolo il potere legislativo è divìso fra le 
Camere e il Sovrano in misura per le! tao i etite ugnale, perciò un 
terzo dei Nunzi in ogni Stato verrà elello dal Sovrano , uu terzo 
dalla prima , e un lerzo dalla seconda Camera : cosi il principe 
ed il popolo vi sono equamente rapprescnlali. 

Qualora avanzino uno o due [Suini dada divisione per tre, il 
Re e le Camere concorreranno ad eleggerli, intendendosela, fra di 
loro, o come meglio sarà definito dalla legge tondoni enude. 

Chi ha la facoltà di eleggere i Nunzi pud anche mutarli di 

I dilati saranno divisi in sezioni secondo la divisione che si 
farà delle materie, e a ciascuna presiederà uno di essi, die po^ 
Irebbe avere il tìtolo di ministro. 

II regolamento o la legge fon dai nenia le della Diela determina 
le materie ed i casi , ne' quali gli affari discussi nelle sezioni sa- 
ranno sottomessi al giudizio della piena sedola della Dieta. 

Nello sezione, a cui verranno affidale le relazioni estere, vi avrà 
un Nunzio di ciascuno Stato particolare italiano , quello che sarà 
designalo dal principe dello Stato medesimo , oltre il presidenle o 
ministro degli esteri elello dalia Dieta. , 
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Negli Stilli particolari , in vece «" un ministro delle relazioni 
esteriori, vi sarà un Agente -o incaricalo d'affari, die potrà 
essere aggiunto a qualche altro ministero , ti quale tratterà colle 
potenze straniere in conformità delle istruzioni della Dieta , per 
gli alTari che possono interessare unicamente ciascuno stalo par- 
ticolare. 

La guerra e la pace sarà dichiarata dalla Dieta intiera ed a 
suo noìne. 

Ogni Stalo d'Italia, e per lo Sialo il Principe mediante alenilo 
de' Numi potrà proporre alla Dieta intiera qualche deliberazione 
a preadersi , e se viene riDulala , non potrà più riproporsi nella 

Le discussioni saranno pubbliche o scerete a volontà della 
Dieta stessa. 

I principi italiani interverranno all'apertura annuale della Dieta, 
conservando una perfetta uguaglianza , salvo il priaiato fra essi , 
riserbalo al Sommo Pontefice protettor della Dieta e dell' Unità 
italiana . Kiuno di essi tuttavia darà il suo volo nella Dieta : po- 
tranno solo farvi il discorso u" apertura o colle Iti vamen te inca- 
ricare alcuno di leggerlo in loro nome (per esempio un gran 
maresciallo della Dieta da loro eletto fuori do'Nunzi, se si vuole 
che alla Dieta sia aggiunta questa carica onorifica) , o in altro 



111. Venendo ora alla terza base dell'Unità italiana, eio« all'a- 
zione unica della nazione per mezzo della Dieta . ecco quali do- 
vrebbero essere gli uflicii di Vesto supremo Senato. 

Vegliare e provedere all'uniformità politica di tulli gli Slati ita- 
liani, al quale imeni» avrà politili di far leggi obligalorie per tutti. 

Regolare il sistema delle dogane da portarsi tulle alle frontiere 
d'Italia, e fare l'equo comparto delle spese e dell'entrate fra gli 
Stali d'Italia. Questa cura sarà commessa alla Sezione o Ministero 
dì Finanza. 

Mantenere le relazioni coi potcnlali e popoli stranieri , le quali 
apparterranno intieramente alla suprema ispezione della Dieta, che 

le tratterà per mezzo della Sezione o Ministero degli Esteri. 

Conservare la ciinr.iirilia fra gii Stati particolari e proleggere l'u- 
gliagliau/a loro politica. 

Gli Stati particolari possono sempre appellare dalle disposizioni 
prese dalle sezioni alla Dieta piena. 



Qualora insorgami differenze fra gli Siati particolari, la Dieta i 
autorizzala ad appianarle. 



quii io il giudizio supremo speli;» alla Dici a medesima. 

Nel giuramento che i Prìncipi particolari presteranno alla legge 
fondamentale della DìpIìi, si ulili^lieriinno, uri caso ehe uno Stato 
ricusasse di ubbidire allo decisioni del potere politico della Dieta, 
e non volesse ricorrere alle vie di diritto, o esaurite queste, rima- 
nesse nella disubbidienza , di unirsi pei' costringere anche colla 
forza la parte renitente in quel modo che ordinerà la Dieta , a 
cnì spellerà in qneslo casa la nomina del Generalissimii dipi-udente 

So ehe l' istituzione di questa Alta Corte di Giustizia collaterale 
alla Dieta, affidala al Concistoro Pontificio, deve essere per mol- 
tissimi un' idea nuova, per molti anche strana: ma non mi arretro 
per questo, ponderatamente e mosso da gravissime ragioni la 
propongo. 

Che anche la politica, tutta quanl'c, dehba andare subordinata 
alla giustizia, l'ho per sì certo, che seaza questo, io non vedo pos- 
sibilità di pace , di concordia , di fratellanza , e di unione slabile 
fra gli uomini. Dunque anche le decisioni del supremo potere della 
Dieta nazionale devono piegare innanzi alla giustizia; la quale umi- 
liazione le rende rispetlabìli, le consacra. Sì, tulle le più alle ci- 
me, tulle le grandezze, le potenze umane, ove non s'umiliino a! 
vero, al giuslo, a Dio, sono orgoglio; nè buon fondamento alla so- 
cietà, meno ancora ad uno libera, ad una cristiana società, é l'or- 
goglio. Quando i popoli fremenli insorgono a dimandar libertà e 
uguaglianza di leiii'c rovesi-iaudo. se loro non e conceduta, e troni 
e governi; a clic mai fanno ìs lini iva mente la guerra, se non all'or- 
goglio? dunque ìa guerra non può cessare in fino a tanto ehe 
l' orgoglio (qualunque forma egli prenda, sia dinastica, sìa repub- 
blicana) non abdichi, e succeda il governo senza orgoglio, cioè il 
governo umilialo sol lo all'insuperabile, all'immutabile giustizia, a 
cui sola S|iella veramenle il titolo dì Maestà. Cosi il Vangelo, inso- 
gnando l' umiltà a luLti , governanti e governati , rivelò il vero 
principio sociale. 



civilimenlo ila lei stessa concepito; e le nazioni d'Europa sono sue 
figlie; e se già mature ora discutono de' loro civili interessi, e 
cercano la Curi iln/i Din; migliore, ((stesti) stesso il debbono a quella 
madre, die le ha si labori osarne ole allevale. No, noi non saremmo 
capaci di questi così civili ragionamenti, io non iscriverei queste 
carte, voi, o lettori , non le leggereste, non le giudichereste, se il Cri- 
stianesimo non avesse unitalo la faccia della terra e colla su» miste- 
riosa influenza non avesse vivilicali, imitimi lutti i secoli anteriori 
a produrre l'età nostra c noi figliuoli di lei. Deve dunque il Van- 
gelo continuare l'opera sua : devono le nazioni continuare a ricever 
da lui ciò che forma il divino di esse e che le rende sublimi, che 
le là incorruttibili; C una parie di questo divino delle nazioni cri- 
stiane è pur la giustizi;! clic ogni spazio ed ogni tempo trascende. 
Al Vicario dunque del Cristo, che all'Italia toccò in grazia di an- 
noverar fra' suoi Principi , a lui aiutalo dal suo Senato , conviene 
die i popoli della cristianità , fra essi primo di tulli anche in que- 
sto l'italiano, ricorrano per avere l' ultima parola elle finisca paci- 
ficamente ogni loto sentenza, ogni questione di giustizia, e suggelli 

l'i [■»!(• (■!■■. li ■ o ,r >h ih -rullìi' frtji.iluii-ì L llnUi 

sappia apprezzare il bene che le tu tlmialo ria Dio, sappia appro- 
fittarsene. Io già vedo da lontano questa eletta fra le nazioni di- 
venire il nucleo dell' orininiz/nzioiii' deli' innari genere: Ì popoli si 
aggomitoleranno intorno a lei come pecchie : l' umanità ridiverrà 
una sola famiglia , un solo alveare. 

Ecco quali sono le prime linee , colie quali , a veder mio , 
si deve abbozzare il gran diseiino ilei' Lniià italiana. Sia pur 
grande questo disegno, tulio si fa quii mio si vuole. L'Unità italiana 
sarà l'opera più gloriosa pe' nostri principi, la più utile pe* nostri 
popoli: io dico assai più senza timore, dico con piena persuasione 
di dire il vero, che ella è opera ridondante a profitto ili tutta la 
terra : luna no risentirebbe un incalcolabile beneficio. Vogliano 
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dunque i Principi, vogliano i popoli; e l'Unità italiana sarà fatta. 
Certo runìlii organica d'Itali;! qui leggermente tracciata, richiede 
molle trattative, molle consulte. Ma io lo dico un'altra volta: tutto 
si fa quando si vuole, Principi e popoli d'Italia, che cosa diranno 
di voi i posteri? Quello die avrete fatto. Se farete l'Unità italia- 
na, diranno che l'avcle voluta Sire, clic vi era una volontà nazio- 
nale; se non la farete, Hir;i n n . ,ln- qnalclii'ilnmi di sui inni lm 
voluto: e guai a colui! Etili sarà riuscito a impedire la concordia, 
ma gli avverrà i minili lattimeli te di l'i man crii vidima della discor- 
dia die avrà seminalo. Del resto in ripelo quella che ho innanzi 
accennato : il primo passo verso l'unità tocca ora a farlo ai Lom- 
bardi ed ai Veneti uniti in un solo volere. Ad essi è ora dala dalla 
manifesta previdenza di Dio , se pur sanno giovarsene , la più 
bella, la più facile occasione ili fondare un solo, forte c magni- 
fico reame di Ittita per paco Iti parie d'Ilalia die sta di qua del- 
l'Appennino, parie bene prop, nominili dell' italo impero: il qual 
reame, diminuente le divisioni, con giungente le destre di più po- 
poli, signoreggi a n le l'adriaco eil il ligure mare, formerebbe il solido 
piede del grande e sacro candelabro italiani). Deb! vi lascerete 
voi traviare, o fratelli , da imajiimi/.imii giovanili, da utopie, da 
antipatie , o da memorie ili mi passalo die non putì più ritor- 
nare? lo non lo credo certamente: che troppo bene conosco la 
solidità dell' ingegno lombardo , la gentilezza del veneto : popoli 
fratelli, cusl robusti ili mente e di mano, cosi svolli ad ogni col- 
tura, d'animo generoso e sublime, risponderanno aliu solenne 
chiamala die Iddio fu loro : no , non cadranno in viltà o in pic- 
colezza , non esileranno in si grave momento , non mancheranno 
a sé slessi, all'Italia. 

Ove la queslione del Lombardo -Ve ne lo riceva quella soluzione 
che ansiosamente aspettiamo, 1" unità organica d'Itali» è resa in- 



gresso prepara Iorio temporali..,) . me arir.ul.> di lissiirc di comune 
accordo le salde basi dell' italica nazione , si raccogliesse pronla- 
mcnlc ! Già il re di Napoli per parte sua lo ha solennemente 
dichiaralo nel manifesto del 7 aprile (1848), dì cui le nubili parole 
son qucsle: ■ Benché non ancora formata con certi ed invaria- 
. bili patii, noi consideriamo come esisterne di fatto la lega ita- 
• liana ; dacché l' universale consenso dei principi e dei popoli 
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• della penisola et' fa fa risii aula re l '"" 1 <- r' a 'imdiiusa, essendo pros- 

■ simo a riunirsi in Ruma il Congresso die noi fumino i primi a 
> proporre, e siamo per essere i primi a mandarvi i rappresentanti 

• di questa parte della gran famiglia italiana. — Unione, abnegazio- 

• ne e fermezza; e l'indipendenza iella nostra bellissima Italia sarà 

■ conseguila. Questo sin i'tiuicu tiniini |ieri..iero , una si generosa 

• passione faccia lo cere tutte le altra mcn nobili, e veiiliquallro 

• milioni d'Italiani di ceri» avranno una patria polente, un comune 

■ e ricchissimo patrimonio di gloria, ed una nazionalità rispettata 

■ che peserà molto nelle politiche bilance del mondo. > 

Ora non inferiori punto a quesii sono altresì gli alti sensi di 
Carlo Alberto, che il primo fra i principi trasse arditamente la 
spada per ima causa si bella : nun inferiori a questi sono i scusi 
di tutti gli altri principi nostri , e di lutti i nostri popoli. Si farà 
dunque, speriamo: ma si faccia coni più la mente. 

Qui nella line mi resta soltanto ad osso™ re, che il Congresso 
preliminare , quasi assemblea costituente , non vuol punto confon- 
dersi colla Dieta permanente , e perù la elezione degl' incaricali a 
formarlo non puù essere regolata sulla slessa proporzione. Perocché 
in questo Congresso nuli ili Stati pnr:nMlari Irniuno nec.o.s-am- 
mente fra loro come uguali, non essendo ancora formala l'unità, 
anzi unendosi all'intento di formarla. Il perché ad un tale Con- 
gresso ogni Slato ilovr.'i inviare iguul numero di rappresen- 
tami con pieni poteri. È da desiderarsi die questi rappresentanti 
fieno uomini grandi di mente e di cuore, come è grande l'inca- 
rico che viene loro aflidalo. Ma quanti saranno , o da chi nomi- 
nali? lo proporrei che da ogni Stato se ne mandassero tre, l'uno 
de' quali nnminnto dal principe, mi altro dalla prima Camera, un 
altro dalla seconda. Clic se questo incontrasse diflicoltà , lutti va- 
dano nominoli dai principi, i quali sapranno ben consultare la 
pubblico opinione; no» s'indugi per questo: si faccia, si faccia. 
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L'autore >i risrrlm In firoiirielù ili quest'operetta 
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